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Uluslar aras1 gé¢ hareketleri, iginde giderek biiviiyen boyutuyla yasadisi gi¢ olgusunda
Tiirkive, hedef iilke olma konumu disinda gidilmek istenilen iilkeye aracilik gorevi yapma cesitliligi
gostermektedir. Bu tebligide de iilkemizde giderek artan bir sorun olan yasadisi goge iliskin
geligmeler ve buna karsi yapilan yasal gelismeler ele alinmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Yasadisi Gog, Gig
ABSTRACT
INCREASING PROBLEM OF ILLEGAL MiGRATION AND TURKEY

Turkey except being at the position of target country in international migration activities
especially in its dimension of illegal migration which is gradually increasing ,shows also the diversity
in the function of mediator to the host county. In this paper developments are being held concerning
the increasing problem of illegal migration in Turkey and legal progress against the problem.
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Ulkeler, sehirler bulunduklari cografi konumlar itibariyle diger bélgelere gore jeo-stratejik,
Jeo-ekonomik ve jeo-politik agidan farkli 6zellige sahip bulunmaktadirlar. Bu aynistirici dzellikleri
tilkelere veya unsurun niteligine gore arti faydalar getirebildigi gibi diger bélgelere gore bazi olaylarin
daha yogun ve sorunlu yagsanmasina da zemin hazirlayabilmektedir. Ticaret yollar iizerinde bulunan
veya bazi pazarlara daha yakin olan yerlerin kendi eko-ticari yasami bakimdan olumlu bir katma deger
yaratmasi miimkiin olabilirken, bazi sorunlani da yogunlastirabilmektedir. Ayrica bu 6zelliklerinin
politik veya stratejik hassasiyetleri olmasi durumunda ise bélgenin istikrari, stratejik destek, kontrol,
sorunlarn bertaraf edilmesi, statiikonun korunmasi, sorunun ortadan kaldirilmasi veya diger bélgelere
gore sahip oldugu &zellikten dolay1 bir 6rnek olma gereksinimi duyulabilmektedir. Bu bélgelere diger
yerlere gore farkl islem gorme, 6nem verme, yardimda bulunma gibi bazi hassasiyetler éne
¢ikabilmektedir. Ulkemizde bulundugu cografi konumu itibariyle anilan 6zelliklerinden dolayr diger
bélgelere gore daha hassas konumda bulunmaktadir. Gelismisler diinyasi ile gelismekte olanlar
diinyasina, demokratik degerlerin hakim oldugu yerler ile demokrasinin adinin az gectifi yerlere,
barigin huzurun oldugu yerler ile gatismanin kargasanin yasandig1 yerlere, insan hakkinin 6ne ¢iktig
yerler ile bireyin ikinci planda kaldig: iki farkli diinya arasinda bir képrii niteligindedir. Ulkemiz bu
cografik 6zelliginden dolay: artilar ile eksileri bir arada gérebilme ve yagayabilme 6zelligine sahiptir.
Bu sebeple kagakgilik, yasadisi gég, anarsik hareketler gibi olumsuzluklari daha yogun yasamaktadur.

472 km.si Balkan iilkeleri ile (Bulgaristan 269 km, Yunanistan 203 km) olan toplam 2.875
km uzunlugunda kara simirlarina, 6.808 km’lik deniz simrina sahip ii¢ tarafi denizlerle gevrili tilkemiz
Avrupa ve Asya arasinda bir dogal képrii niteligine sahiptir. Bu bakimdan Edirne ili de bulundugu
konum itibariyle bir smir sehri olmas: nederiyle imkanlan ve imkansizliklari yogun olarak
yasamaktadir. 1990’11 yillara kadar olan siiregte iki kutuplu diinya ve bu diinyamn farkh iiyeleri
arasinda bulunan iilkemiz ve komgularimizin varhg, stratejik ve ekonomik bakimdan iilkemizin can
damarlarindan biri olan Istanbul’a yakmh@ olumlu ve olumsuzluklarinda bu schrimize yogun
etkilerinin oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Ciinkii farkl diinyalarin varlig: her zaman catisma
riskini arttirmaktadir. Bu durum Edirne 'nin ekonomik gelisimi bakimdan yeterli destek alamamasina
ve Onem verilmemesine neden oldugu belirtilebilir. Bir simr sehri olusu scbebiyle yasadisi géc
olaylari da yogun olarak gériilmektedir.
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Ozellikle gectigimiz yiizyilda hizlanan ve giin gectikee etkilerini artarak hissettifimiz
benzerlikler ile ayriliklarin, genellesme ile 6zellesmenin, ilerleme ile gerilemenin birlikte yasandigi
kiiresellesme siirecinde sermayenin Gdiillendirilerek emegin cezalandirildig1 yoniinde uygulamalardan
dogan kuvvetli bir kan1 bulunmaktadir. Bunda da temel etken yogunlasma ve biitiinlesmeye yonelik
gelismelerin emek boyutunu igermemesinden kaynaklanmaktadir, Bu durum diinyamizda yeni
sorunlarin ortaya gikmasina ve giindemde 6n siralara ¢ikmasina neden olmaktadir. iletisim alanindaki
gelismeler ve buna yodnelik engellerin ortadan kalkmasiyla kitlelerin gorsel, isitsel bilgilenmelerinin
kolaylasmas: istenilen bilginin uluslararast alanda akisimi hizlandirmaktadir. Ulkeler arasinda artan
gelismislik farki go¢ olaylarmm gegtigimiz ve ig¢inde bulunulan yiizyilda giderek yoZunlugunun
artmasina neden olmaktadir. Artan gd¢ olaylar1 da yasanan go¢ olgusunun artan bir sorun olarak
goriilmesine ve iilkelerin giindemlerinde yer almalara zemin hazirlanmstir.

Giiniimiizde diinya niifusunun yaklasik % 2.9°u dogduklar iilkelerden baska yerlerde
yasamlarim siirdiirmektedirler. Uluslararas: alanda yasanan gocte gogmenlerin varig noktalan kiigiik
capta gelismekte olan iilkelere arasinda olmakla birlikte, biiyik ¢ogunlufu gelismis ilkelere
yoneliktir. Bu gog hareketlerinin 1/3.’{i Avrupa’da ya da Avrupa’ya, "4’ de Kuzey Amerika kitasinda
yasandif1 bilinmektedir. 2000 yili verilerine gére Diinya’daki gégmenlerin % 20’sinin (34.988
bin)ABD’de, % 7.6 simin Rusya’da, % 4.2°nin ise Almanya’da bulunduklar bilinmektedir.

Gog olgusunun 6neminin ve yogunlufunun artmasina bagh olarak uluslararas: alanda gége
iligkin yeni kavramlari da ortaya ¢ikarnustir. iltica, miilteci, gog, gogmen, yasa dist gbg gibi kavramlar
bunlardan birkagidir. Bu kavramlarin gesitliligindeki artis temelde, iilkeler arasi artan esitsizliklerin
(ekonomik, siyasal, dini, kiiltiirel, etnik, savas vb.) ve yasal goce getirilen kisitlamalara karg:
gelistirilen gi¢ metotlarini igermesidir. Ozellikle son yillarda gig hareketleri igerisinde yasadisi go¢
sekli 6ne ¢ikmaktadir. ABD’ye 8.5 milyonun iizerinde kisinin yasal olmayan yollardan girdigi tahmin
edilmektedir. 1995-2000 yillar1 arasinda ise ortalama her yil 700 bin civarinda yasadisi gé¢menin bu
iilkeye illegal giris yaptig1 tahmin edilmektedir. Gog hareketlerinde Asya, Afrika ve Latin Amerika en
yogun go¢ veren bilgelerin basinda geimektedir.

Diinya’daki bu go¢ hareketlerini {lkeler bazinda siniflandiracak  olursak g tiirde
toplanmaktadirlar. Bunlar;

- Kaynak iilkeler; Cin Halk Cumbhuriyeti, Banglades, Pakistan, Hindistan, Sri Lanka,
Afganistan, Irak, {ran, Suriye, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan,
Bulgaristan, ~Tiirkiye, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Romanya,
Moldova, Ukrayna, Belarus, Rusya Federasyonu, Afrika Ulkeleri,
Meksika, Kuzey Kore, Mogolistan, Vietnam, Nepal, Liibnan.

- Transit Ulkeler; Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Endonezya, Singapur, Malezya, Irak, fran,
Giircistan, Azerbaycan, Tiirkiye, Suriye, Liibnan, KKTC, Giiney
Kibris, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Bosna-Hersek,
Arnavutluk, Slovenya, Slovakya, Polonya, Makedonya, Macaristan,
Hirvatistan, Rusya Fed., Ukrayna, Fas, Tunus, Cezayir, Libya,
Mistr, Filistin, Urdiin, Meksika.

- Hedef Ulkeler; Almanya, Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, isveg, Danimarka, italya,
Yunanistan, Finlandiya, Ispanya, Avusturya, ABD, Kanada, Avustralya, Japonya, Giiney
Kore, Tiirkiye, Bulgaristan, Malezya, Singapur.

Gruplandirmalardan da goriildiigii gibi, iginde Tiirkiye’nin de bulundugu baz: iilkeler sahip
olduklar1 ekonomik, siyasal, sosyal, cografi ézelliklerinden dolay1 ti¢ dzelligi de icermektedirler.
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Tiirkiye yillar boyunca gégmenlere, miiltecilere, sigmmacilara (1951 yilinda imzalanan
Cenevre Antlasmasinda dogudan olabilecek goge yonelik kisitlama konmustur.) kapisim agik tutan ve
korunma saglayan iilke olma ozellifine de sahiptir. Nitekim, 1492 yihinda Ispanya’dan gb¢ etmek
zorunda kalan 300 bin Yahudi gé¢menin iigte biri topraklarimiza getirilmistir. 1848-1849 yillan
arasinda da Avusturya’nin baskisi ile Macaristan ve Polonya’dan gice zorlananlarm da bir kismu
iilkemize sigimuslardir (Istanbul’da bulunan Polonezkdy bunun somut bir érnegidir.). Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda da sinirlarin savas sonrasi kiigiilmesi nedeni ile Balkanlar’da yerlesik olan
soydaslarimizin anavatana dogru biiyiik ¢capli gocleri (bunlarin bir kisnu ikili anlagmalar ile bir kism
ise ¢esitli nedenlerden dolay1 goge zorlanmalarindan kaynaklanan nedenlerden) gozlenmistir. 1980°1i
ve 1990’11 yillarda Bulgaristan’dan Jivkov’un baskis: ile siiriilenler ile Bosna-Hersek’in bagimsizlik
miicadelesi siirecinde yasanan savastan kacanlarin yogun gogii yasanmustir. Balkanlarm nispeten
istikrara kavusmasi sonrasinda ise iilkemiz deniz ve karayolu ile iigiincii iilkelerin diger Avrupa
tilkelerine yasadisi gociinde transit iilke olma ve aym zamanda da kaynak iilke olma &zelligini
yasamaya baslamustir.

Tirkiye'de Toplanan Goemenlerin Yunan Adalan
ve [talya'ya Deniz Yoluyla
S flerimizden Sahte Belgelerle veya Ulasim
Araclanina Gizlenerek
=t Acikta Bekleyen Gemilerle ltalya ve Yunanistan‘a
—=ep Meri¢ Nehrinden Yiizerek veya Botla
===t Vize Uygulamayan Avrupa Ulkelerine Hava Yoluyla |

Kaakgiligi Rotalar:

Kaynak: Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele *98 , icisleri Bakanhg! Yay., Ankara: 1999,

Yasal goge getirilen simrlamalar ve biiyiiyen yasadisi gogte go¢ kararim veren bireyin bu
islemi gergeklestirebilmek igin bireysel cabalarinin disinda organize gruplar kanah ile de
gergeklestirmeye yénelmelerine neden olabilmektedir. Gogmen; baska bir iilkede siirekli veya gegici
olarak yerlesme niyetinde olan kisi olarak tanimlanirken, yasadig1 gog ise; “dogrudan veya dolayli
olarak parasal veya maddi ¢ikar elde etmek igin bir kiginin uyruklugunu tagimadigi veya daimi
ikametgah sahibi olmadig bir taraf devlete yasadig1 girisin temini” olarak nitelendirilir. Insan
kagakeilig1 da kélelik ve serfligin oldugu eskilere kadar gitmektedir. Ge¢miste bireyin istemi disinda
gerceklesen yasadisi go¢ olayr giiniimiizde ise zorla kagirmanmn disinda bireyin kendi iradesi ile
gergeklesmektedir. Iradenin ortaya konmasindaki temel amag, agirlikli olarak ekonomik amagh
galisma istemini igermektedir. Bu aracin saglanmasinda da kisi ya da kisiler maddi menfaat karsihig1
aracilik iglemi yapmaktadirlar. Diinya’da bu tip insan kagirma igleminden yilda yedi milyar dolarlik
gelir saglandigi tahmin edilmektedir. Bu tip insan gogii islemi simir topraklari iizerinden yliriiyerek,
gemilerle ve gemi, konteynir, otobiis gibi araglarin gizli béliimlerinde saklanarak, hileli veya sahte
seyahat belgeleri — vize temini gibi yollarla gergeklestirilmektedir. Hedef ve koken iilke arasindaki
uzaklik ve sinirlamalara gére uygulanan yontemler degismektedir. Ulkemiz bu tip gb¢ bakimindan
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sahip oldugu cografi yapisi nedeniyle transit iilke olma bakimmdan énemli bir iilke olma ozelligi
gostermektedir.

Tablo 1. Ulkemize Giris-Cikis Yapanlarin Sayisi1: 1995-2002

Yillar Yabanci Giris | Yabanci T.C Giris | T.C Cikis
Cikis
1995 6.762.956 5.935.049 3.668.055 |3.908.465
1996 7.844.281 6.891.679 4.405.592 | 4.367.755
1997 9.326.654 8.885.143 4.833.098 |4.854.116
1998 8.643.457 8.057.481 4.550.678 | 4.630.352
1999 6.880.631 6.484.073 4.642.657 |4.741.760
2000 9.748.327 9.393.355 5.302.441 |5.382.153
2001 10.912.771 10.530.600 4.855.095 |4.817.153
2002 12.906.274 12.606.264 5.098.133 | 5.183.602

Kaynak: Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanhgi’mn 03.12.2003 tarihli “Tiirkiye’de
Goc, Yasadisi Gog, Gogmen Kagakeiligi Ile Miicadele” Raporundan diizenlenmistir.

Ulkemize 1995-2002 yillar arasinda giren yabanci uyruklu kisilerin toplam sayisi 73.025 bin
olarak gerceklesirken, iilkeyi terk edenlerin sayisi ise sadece 68.783 bindir. Kayith giris-¢ikisa gore
4.241 bin kisinin {ilkede bulundugu gorilmektedir. Ancak bunlarin bir kismmin iilkemizde
bulundugu, bir kismunin ise kayith olmayan yollardan kagak olarak hedef iilkelere gegis yaptiklan
tahmin edilmektedir. Bunda Tiirkiye’'nin vize muafiyetini genis ve uzun siireli tutmasi gibi 1limh
uygulamalarinda tesvik edici nitelikte oldugunu ileri siirebilmek miimkiindiir. Yasadisi goge ve
iilkemizde kagak olarak calismaya en ¢ok konu olusturan Tunus vatandaslarina uygulanmakta olan 3
aylik vize muafiyeti sonucunda on yil iginde tilkemize giris yapan bu tilke vatandas: sayis1 277.852
iken, ayn: dénemde ¢ikis yapanlarin sayist ise 263.034 diir. 14.818 kisinin yasal olmayan yollardan
hedef iilkelere gecis yaptign veya bir kismunin da iilkemizde kanuni diizenlemelere aykirn olarak
konaklamaya devam ettikleri (5682 ve 5683 sayili Pasaport ve Yabancilarin [kametine iligkin
Kanunlara muhalefet ederek'"") tahmin edilmektedir. Son bes yil iginde iilkemizde illegal
durumlarindan dolay: sinir disi edilen Tunus vatandas: sayist ise sadece 647 dir. Ayni sekilde, 2000 ve
2001 yillan arasinda yakalanan Iran vatandas: sayisi 9.482 ve Fas uyruklu sayisi ise 2.047" dir. Bunlar
iilkemize yasal yollardan giris yapanlar igermekte olup, kayit dis1 olanlarin boyutlar: ise tam olarak
bilinmemektedir. Tiirkiye’nin transit ve hedef iilke ézelligine sahip olmasi yasanan yasadist goe
olaylarinin ne kadar biiyiik boyutta oldugunun bir gostergesidir.

Yasa Dis1 Gocle Miicadelenin Sayisal Sonuglari

Ulkemize illegal yollardan giris-gikis yaparken yakalanan yabanci uyruklularin sayisi 1995
yilinda 11.362 iken, 1996°da 18.804’e, 1997 de 28.439°a, 1998 ‘de 29.426’a, 1999°da 47.529’a, 2000
yilinda 94.514%e, 2001°de 92.362’ye, 2002°de 82.825°¢ ve 01.08.2003 tarihi itibariyle de 28.197
olarak gergeklesmis olup, toplam 433.461 yasa dis1 gogmen yakalanmustir.

Birkag giin énce de Edirne’ye bagh Ipsala ilgesinin Ahurkéy mevkiinde yasadisi yollardan
Yunanistan’a gegmek isteyen 99 kisi (30’u Irak, 17°si Banglades, 10’u Pakistan, 3’ Moritanya, 2’si
Filistin, 1°i Iran’ls, 1°’i Hindistan ve 1’ Fas’li vd.) yakalannugtir. Yine aym giin yapilan kontrollerde
22°si Irak’li, 2’si Suriye, 7°si Banglades ve 3’ii Cad uyruklu yasadigi yollardan siuri ge¢meye

115683 sayili Kn.’un md.19 geregince; illegal girig-gikus, vize ihlali, fuhus, bulagicr hastalik,
pasaportsuz seyahat, izinsiz ¢aligma, sahtecilik, kacakgilik, hirsizlik, dolandineilik vd. suglara
kanstigindan dolay: tespit edilen yabancilar igisleri Bakanlig tarafindan sinir dist edilirler.
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cahsirken simir gérevlileri tarafindan goz altna alinmuglardir.  Yakalanan insgn saylsmdak'i arils
%800’iin iizerinde olup miicadeledeki etkinligi géstermekle birlikte, bu go¢ sekline olan talebin giin
gectikce artan bir seyir izledigi anlasilmaktadir.

Ulkemizde yasadisi goge karisacaklarindan siiphe dilen ve sahte belge ile giris yapmaya
calisarak girisi engellenenlerin sayis1 asagidaki tablo da verilmektedir..

Tablo 2. Ulkeye Girisine izin Verilmeyen Yabancilar

Yillar Sayilar
1999 6.069
2000 24.504
2001 15.208
2002 11.084
2003* 5.010
Toplam 81.875

* 01.08.2003 tarihi itibariyle. Kaynak: Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanhgi’nin
03.12.2003 tarihli “Tiirkiye’de Gog, Yasadisi Gog, Gogmen Kacakcihg lle Miicadele”
Raporundan diizenlenmistir.

Ulkemizde suga karistiklar tespit edilerek sinir disi1 edilen yabancilarin sayisi ise asagida ki
tabloda verilmektedir.

Tablo 3. Suca Kanistiklar [¢in Simr dis1 Edilen Yabancilar

Yillar Sayilar
1996 18.558
1997 27.992
1998 24.028
1999 31473
2000 31.399
2001 42.043
2002 42.232
2003+ 7.255
Toplam 227.266

* 01.06.2003 tarihi itibariyle. Kaynak: Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanhgi’ nin
03.12.2003 tarihli “Tirkiye’de Gog, Yasadisi Gi¢, Gogmen Kacakeihg ile Miicadele”
Raporundan diizenlenmistir.

Tablodan da anlasilabilecegi gibi yillar itibariyle tilkemizde suca karistiklarindan dolay: smir
dis1 edilen kisi sayisinda siirekli bir artis gozlenmektedir. Bu sug yoZunlugundaki artisin ardindaki
temel besleyici faktoriin ise kuskusuz, ayni dénem iginde iilkemizdeki kagak yabanci sayisindaki
artigtan kaynaklanmaktadir.

Aym donem iginde (Tablo 1.) kayith olarak yurt disina ¢ikig yapmis olan 37.884 bin
vatandasimizdan 37.355 bin’i dénerken, 528 bin’inin geri dénmedikleri goriilmektedir. Bu rakamlar
yasal olarak gidenleri igermekte yasal olmayan yollardan gidenleri ise kapsamamaktadir. Ancak bu
dénen sayisindaki eksikliligin tiimiiniin yasal gidisin bulunulan ilkede yasadis1 goce doniistiigiini
(Gidilen iilkede kalmak veya diger iilkelere yasal veya yasal olmayan yontemlerle gitmek ve kalmak
gibi.) ileri siirmek miimkiin degildir. Bunlarin bir kism aile birlesmesi, evlilik, 63renim, yabanci ile
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evlilik, is bulma gibi gelismeler sonucunda bulunduklar {ilkede yasal statiide bulunuyor olmalar1 da
olasidur.

Yasadist goc egilimindeki artisi ve bu hareketin igerigindeki yasadislik, islemin bireysel
hareketler disinda organize olusumlar yolu ile de gergeklestirilmesine zemin hazirlamaktadir.
Ozellikle organizasyonlar yolu ile bu islemin gergeklestirilmesine yonelik ticretlerin biiyiikliigii, bu
alanda faaliyet gostermeye yonelik olusumlara da hiz kazandimmaktadir. Diinya’da yasadisi goc
olaylarin1 organize eden yapilarin yilda yedi milyar dolar civarinda gelir elde ettikleri tahmin
edilmektedir. Uluslararas1 boyutta faaliyet gdsteren bu organizasyonlar ile miicadele edebilmek ise
¢ok daha zorlagmaktadir. Bu sebekelerin evrensel faaliyette bulunmalari, onlarin sahte evrak, belge,
dokiiman hazirlama, (Omegin Belgika’da bulunan bir sebekenin iilkede yasal olarak oturan
Ganalilardan alinmus gergek oturum belgelerini diger gd¢menlere satmalar, Slenlerin kayitlarinin
bildirilmeyerek belgelerin baska kisilere verilmesi gibi (Belgika’da bulunan Cinli gdgmenlerin 6liim
oranlarimin bu nedenle diisiik oldugu diisiiniilmektedir.)) lojistik destek alma ve alisilagelmis yontem
ve metotlar1 degistirmede esneklik kabiliyetleri de yiiksektir. Ulkemizde de yasadisi gégmenlerin
gecisini saglayamaya yonelik organizasyonlarin sayisinn siirekli arttigi goriilmektedir. 1998 yilinda
98 organizator yakalanirken, 2002’de 1.157 olarak gergeklesmis ve 1998-2002 yillari arasinda 3.895
kisi yakalanms olup iglerinde yabanc: organizatorlerde bulunmaktadir.

Degerlendirme

Yasadis1 goge kars1 yumusak politikalarindan dolay: basta ABD ve AB olmak iizere birgok
elestiriye ugrayan Tiirkiye bu konuda 8nleyici olarak almakta oldugu giivenlik tedbirlerinin disinda
yasal diizenlemelere de gitmektedir. 12.12.2000 tarihinde Palermo’da imzalanan “Sinir agan Organize
Suglarla Miicadele Stzlesmesi” nin gdgmen kagakgihifi ve insan ticareti konularina iliskin sozlesme
ve iki adet protokol TBMM nde kabul edilerek 19.03.2003 tarih ve 25.052 sayih Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirlige girmistir. AB’ ne uyum yasalari olarak da nitelendirilen (Kopenhag
Kriterlerine uyum igin) 4771 sayihh “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun”
03.08.2002 tarihinde TBMM’nde kabul edilmistir. Bu kanun'un 2.md.’sinde Tiirk Ceza Kn.’un
201.md.’sine yeni hiikiimler getirilmistir. Yapilan diizenleme ile Gé¢men ve Insan Kagak¢iliginin
tammlamas: yapilarak yasal hiikiimlere aykiri davrananlarin alabilecekleri cezai mieyyideler
bulunmaktadir. Béylece daha 6nce mevzuatimizda yer almayan bu tiir sug unsurlart da mevzuat
hiikiimleri kapsamina alimustir.

Ulkemizi hedef olarak segen, yerlesmek ve vatandashk hakki almak isteyenlerin ise
muvazaali evlilik yapmalar ve vatandashk hakk: almalarimn zorlagtirlmasi amaciyla 403 sayilh Kn.,
03.06.2003 tarih ve 25.127 sayih Resmi Gazete'de yaynlanarak uygulamaya gecirilmistir. Bu yeni
diizenlemeyle birlikte, daha énce evliligin gergeklesmesi ile otomatik vatandaslik elde etme kazanimi
degistirilerek, yerine evliligin Gizerinden 3 yil gegtikten sonra vatandaslia almma ve bu siire¢ iginde
evlilik birligi ile bagdasmasi miimkiin olmayan islerde ¢aligmama gibi zorunluluklar getirilmistir.
27.02.2003 tarihinde de 4817 sayili “Yabancilarin Cahsma {zinleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek,
06.09.2003 tarihinde de yonetmelikleri yiiriirlige girmustir. ABD’nde yaymnlanan 2002 yili Insan
Ticareti Raporunda Tiirkiye, birgok Asya ve Afrika tlkesi gibi bu konuda yasal ve idari 6nlemler
almayan iilkeler kategorisinde degerlendirmeye tabi tutulmasina ragmen anlagilan odur ki, bu
yakistirmanin gergegi yansitmadigi yapilan diizenlemeler ile iilkemizin son yillarda bu nitelikteki
faaliyetlere kisitlama getirebilmek igin aktif bir hareketlilik icinde oldugu gériilmektedir.

Yasadisi gogiin uluslararas1 alanda giin gegtikge artmasinin nedenini bazi etkilerin ve
farkliliklarin  giderek yogunlagmasinda aramak gerekmektedir. Bunlardan birisi gbg teorilerinde
belirtilen itici ve ¢ekici farkhiliklarin siddetinin gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda daha
yogun yasanmasidir.  Yasadigt gbg ayn zamanda ihtiyag duyulan emek giictind karsilamayi
gerektirecek yasal taleplerinin olusumunu saglayabilecek yasal siirecin olugturulamamasi durumudur.
Bu yasal altyap: ile gergeklestirilemeyen talebin karsilanmasinin ancak yasal olmayan gdgmenler
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arasindan karsilanma gereksinimin giiglenmesidir. Yasadis: gdgmenin emegine olan talebin yogunlugu
ise ucuz iggiiciine olan ihtiya¢tir. Bunda da Diinya’da artan rekabet siirecinde ulusal ve uluslararasi
pazarlarda avantajli konumda olabilmek veya rekabeti siirdiirebilmek icin gesitli is alanlarinda
igverenlerin esneklik kabiliyetlerini arttirma bigimidir. Son yillarda emek piyasalarindaki istihdam
yontemlerinde daha esnek uygulamalara gecilmekle birlikte, yasadisi gdgmenlerin igverenlere var
olandan daha elverisli bir hareket serbestligi sundugu agiktir. Ultra esneklik veya yeni kolelik sistemi
olarak nitelendirebilecegimiz bu olusumu yasadisi gégmenlerin varlifi giiclendirmektedir. Yasal
hukuk sitemi iginde bulunmalari imkani olmayan ¢aligma kosul, yéntem, bigim, siire ve iicretin
belirlenme inisiyatifinin tamamen isveren tarafindan belirlenme durumunu igeren istihdam seklidir.
Bu sebeple, yasadisi gdgiin aym zamanda yeni bir emek ithalat sekli oldugu da ileri siiriilebilir.
Yasadig1 gégmenin bulundugu iilkenin yasal, sosyal siyasal hak ve hizmetlerinden yararlanabilme,
katihm veya talepte bulunabilmeleri miimkiin degildir. Her an her seylerini kaybedebilecekleri bir
yasam ve istihdam siireci igindedirler. Yasadis1 goiciin ekonomik, siyasal, sosyal ve hukuki boyutunun
yaninda insan haklarmi da ilgilendiren kompleks bir goériiniim sergilemektedir. Ancak, bunlarin
diginda yasadig1 gogmenleri yasallastirmaya yonelik yapilan uygulamalarin, bazi iilkelerin bu géce
iligkin 1limh politikalarimin da gég¢ii tesvik edici nitelikte oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Go6gmen kacakciligindan saglanan gelirin yiiksekligi, hedef ve gegis tilkelerde gittikce artan
suglarn ve sug cetelerinin varligina da neden olmaktadir. Yasadist gogiin varhgmin hukuksuzlugu ve
dogas beraberinde yeni sug unsurlarim da (uyusturucu, beyaz kadin, organ ticareti vb.,) arttirici
etkide bulunabilmektedir. Bu tip gé¢ hareketleri, ulusal ve uluslararas: nitelikte ulusal egemenlik,
uluslararas1 hukuk ve smirlarin ihlali sonucunu da dogurmaktadir.

Yararlanilan Kaynaklar

' GENCLER, A. “Yabanc1 Kagak is¢ilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, TUHIS Is Hukuku ve
Tktisat Dergisi, C: 17, S: 3, Subat 2002.

. “Asymmetrical Development of Labor in the Globalized World and
European Approach”, International Scientific Conference UNITECH 3, 20-21 November 2003,
Gabrovo, Proceedings Vol: II.

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 98 , J¢igleri Bakanhg Yay., Ankara: 1999,

Trafficking in Migrants: Characteristics and Trends in Different Region of the World,
Eleventh I.O.M Seminar on Migration, 26-28 October 1994, Paper No: 1, Geneva: 1994,

Turkiye’de Gog, Yasadisi Gog, Gogmen Kagakgihg ile Miicadele, Yabancilar Hudut [ltica
Dairesi Bagkanhi@ Raporu, Ankara: 03.12.2003.

Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasadisi Gog, Emniver Genel Miidirliigii Yabancilar Hudut fltica
Dairesi Bagkanhigi Yay., Ankara: 2001,

. TURAN, S. & E. AYKOC. “Kiiresellesme: Diini, Bugiinii, Yarimi”, Trakya Universitesi
Bilimsel Arastirma Dergisi, C: 2, S. 1, Aralik 2002.



8T ad1yan] a4 nuniog 300 151posof uadning



