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BüYIIYEN YASADIŞI GöÇ SORUNU
ve

TüRKi\.E

Yrd.Doç.Dr. Ayhan GENÇLER'

özET
lJluslar arası göç hareketleri, içinde giderek büyüyen boyutuyla yasadışı göç olgusunda

Türkiye, hedef ülke olma konumu ılışınıla gitlilmek tstenileı ülkeye aracılık görevi yapna çeşitliliği
gösterfnektedir. Bu ıebliğide de ülkemizıle gülerek arıan bir sorun olan yasaılışı göçe il$kin
gelişmeler ve buna karşı yapılaı 1,asal gelişmeler ele alınmaktadır.
Anahıaı Kelimelet: Yasadışı Göç, Göç 

ABSTRA.T
INCR"EASING PROBLEM OF iLLEGAL MiGRATiON AND TURKEY

TurkE) excepı beiıg at the position of ıarget counhy in inıernational migraıion activities
especially in its dimenşion of illegal migralion which is gradaally iıcreasing ,shows also the üliversity
in lhe function of mediztor to lhe host counıy. In ıhis paper developmenıs are being held concerning
lhe increasing problem of illegal migration in Turkey ancl legal progress against the problem.
Key l|ords: IlIegaI Migration, Migration

Ülkeler, şehirler bulundukları coğrafi konurılan itibariyle diğer bölgelere göre jeo-stratejik,
jeo-ekononik ve jeo-politik açıdan farklı özelliğe sahip bulunmaktadırlar. Bu a}TıştırıAı özellikleri
ülkelere veya unsurun niteliğine göre artı faydalar getirebildiği gibi diğer bölgelere göre bazı olayların
daha yoğun ve sorunlu yaşaırınaslna da zemin hazırlayabi|rnektedir, Ticaret yollar! tizerinde bulunan
veya bazı pazarlıaıa daha yakrn olan yerlerin kendi eko-ticari yaşamı bakımdan olumlu bt katma değer
yaratrTıası mürrıkün olabiliıken, bazı sonınları da yoğunlaştırabilmektedir. Ayrıca bu özelliklerinin
politik veya stlatejik hassasiyetleri olması duıumunda ise bölgenin istikİarı, strate.jik destek, kontrol,
sorunların bertalaf edilmesi, Stati,ikonun korunması, sorunun ortadan kaldlrılması veya diğer bötgelere
göıe sahip olduğu özellikten dolayı bir ömek olma gereksinimi dululabilmektedir. Bu bölgelere diğeı
yerlere göıe farklı işlem görme, önem verme, yardımda bulunma gibi bazı hassasiyetler öne
Çıkabilmektediı. Ülkemizde bulunduğu coğrafi konumu itibariyle anılan özelliklerinden dolayı diger
bölgelere göre daha hassas konumda bulunmaktadıı. Gelişmişler dünyası ile gelişmekte olanlar
diinyasına, demokratik değerlerin hakim olduğu yerler ile demokasinin adının az geçtiği yerlere,
baıışın huzurun olduğu yerler ile çahşmanın kargaşanın yaşandığı yerlere, insan hakkının öne çıktığı
yerler ile biıeyin ikiıci planda kaldlğı iki faıkh dünya arasında bir köprü nireliğindedi,, Üıt.-i, uu
coğrafik özelliğinden dolayı artılar ile eksileri bir arada göıebilme ve yaşayabilme özelliğine sahiptir.
Bu sebeple kaçakçılık, yasadışı göç, anarşik hareketler gibi olumsuzlukları daha yogun yaşamaktajır.

472 km.si Balkan ülkeleri ile (Bulgaristan 269 krıı Yunanistan 203 km) olan toplam 2.875
km uzunluğunda kara sınıılarına, 6.808 km'lik deniz sınınna sahip üç tarafi denizlerle ç.rrili tıık"-i,
ArT ııpa ve Asya arasında bir doğal köprü niteliğine sahiptir. Bu bakımdan Edi.ne ili de bulunduğu
konum itibariyle bir sınır şehıi olması nedeniyle imkanlaıı ve imkansızlıkları yogun olarık
yaşamaktadır. l990'lı yıltara kadaı olan süreçte iki kufuplu dünya ve bu dünyanın faiklı üyeleri
aıasında bulunan ülkemiz ıe komşularımızın varlığı, stratejik ve e'konomik bakımdan ülkemizin can
damarlarından biri olan istanbul'a yakınlığı olumlu ve olumsuzluklarında bu şehrimize yoğun
etkilerinin olduğunu ileri sürmek münıkündür. Çiinkü faıklı dünyalann varlığı her ru-un çutrğruriskini arttırmaktadır. Bu durum Edirne'nin ekonomik gelişimi bakmdan yeterii destek alamamasına
ve önem verilmemesine neden olduğu belirtilebiliı. Bir smır şehri oluşu sebebiyle yasad§ı göç
olayları da yoğun olarak görülmektedir
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Özellikle geçtiğirniz yiızyıIda hızlanan ye gün geçtikçe etkiterini artarak hissettiğimiz
benzerlikler ile ayrılıkların, genelleşme ile özelleşmenin, ileıleme ile gerilemenin birlikte yaşandığı
kiireselleşme sürecinde sermayenin ödüllendirilerek emeğin cezalandırıldığı yönünde uygulamalardan
doğan kuwetli bir kanı bulunmaktadır, Bunda da temel etken yoğunlaşma ve bütiinleşmeye yönelik
gelişmelerin emek bo},ııfunu içermemesinden kal.rıaklanmaktadır. Bu durum dünyamızda yeni
sorunlann ortaya çıkmasına ve giindemde ön sualara çıkmasma neden olmaktadır, İletişim alanındaki
gelişmeler ve burra yönelik engelleıin ortadan kalkmasıyla kitlelerin görsel, işitsel bilgilenmelerinin
kolaylaşması istenilen bilginin uluslararası alanda akışını hızlandırmaktadır. Ülkeler arasında artan
gelişmişlik farkı göç olaylarınrn geçtiğimiz ve içinde bulunulan yiizyılda giderek yoğunluğunun
artnrasrna neden olrnaktadf. Arlan göç olaylaıı da yaşanan göç olgusunun artan bir sorun olarak
görülmesine Ye ülkelelin gündenrlelinde yer almalarrna zemin hazırlamıştır.

Günümüzde dünya nüfusunun yaklaşık % 2.9'u doğdukları ülkelerden başka yerlerde
yaşamlannl süIdürmektedirler. Uluslararası alanda yaşanan göçte göçmenlerirı vanş noktaları küçük

çapta gelişmekte olan ülkelere arasında olmakla birlikte, büyük çoğıınluğu gelişmiş ülkelere
yöneliktir. Bu göç hareketlerinin l/3.'ü Aı,nıpa'da ya da Avrupa'ya, %'ü de Kuzey Amerika kıtasında
yaşandığı bilinmektediI. 2000 yılı verilerine göre Dünya'daki göçmenlerin % 2o'sinin (34.988

bin)ABD'de, % 7.6'sının Rusya'da, %o 4.2'nin ise Almanya'da bulundukları bilinmtktedil.

Göç olgusunun öneminin ve yoğunluğunun atrnasrna bağlı olaıak uluslararasr alanda göçe

ilişkin yeni kavramları da ortaya çıkarrruşfu. lltica, mülteci, göç, göçmen, yasa dışı göç gibi kavramlaı
bunlardan birkaçıdu. Bu kavramların çeşitliliğindeki atış temelde, ülkeler arası artan eŞitsizliklerin
(ekonomik, siyasal, dini, kültiirel, etnik, savaş vb.) ve yasal göçe geti len klsltlamalara ka$ı
geliştirilen göç metotlannı içermesidir. Özellikle son yıllarda göç hareketleri içerisinde yasadışı göç

şekli öne çıkmakta&ı. ABD,ye 8.5 milyonun üerinde kişinin yasal olmayan yollardan girdiği tahrnin

edilmektediİ. l995_20oo yıllan arasında ise ortalama her yıl 700 bin civarında yasadışl göçmenin bu

ülkeye illegal giriş yaptlğı tahmin edilmektedil. Göç hareketlerinde Asya, Afrika ve Latin Amerika en

yoğun göç veren bölgeterin başında geimekıedir.

Dünya'daki bu göç haleketlerini ülkeler bazında sınıflandıraciık olursak üç tiiıde

toplanmaktadflal. Bunlal;

- Kaynak ülkeler; Çin Halk Cumhuriyeti, Bangladeş, Pakistan, Hindistan, Sri Lanta,
Afganistan, Irak, İran, Suriye, Azerbaycan, Gürcistan, Eımenistan,

Bulgaristan, Türkiye, ATnavutluk, Bosna-Hersek, Romanya,

Moİclova, Ukayna, Belarus, Rusya Fedelasyonu, Afrika Ülkeleri,
Meksika, Kuzey Kore, Moğolistan, Vietnam, Nepal, Lübnan,

- Transit Ülkeler; Japonya, Güney Kore, Ta}nr'an, Endonezya, Singapur, Malezya, Irak, [ran,

Gürcistan, Azerbayçan, Türkiye, Suriye, Lübnan, KKTC, Güney

Kıbrıs, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Bosna-Hersek,

Amaırutluk, Slovenya, Slovakya, Polonya, Makedonya, Macaristan,

Hırvatistan, Rusya Fed., Ukayna, Fas, Tunus, Cezayir, Libya,

Mısır, Filistin, Ürdün, Meksika,

- H€defÜtketer; Almanya, İngiltere, Fransa, Belçika, Hollanda, İsveç, Danimarka, italya,

Yunanistan, Finlandiya, İspanya, Avusfurya, ABD, Kanada, Aıııstralya, Japonya, Güney

Koıe, Türkiye, Bulgaıistan, Malezya, Singapur.

Gruplandırmalardan da görüldüğü gibi, içinde Ttirkiye,nin de bulunduğu bazı ülkeleı sahip

otduklan ekonomik, siyasal, sosyal, coğrafi özelliklerinden dolayı üç özelliği de içermektediller.
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Tükiye yllar bol,rınca göçmenlere, mültecilere, srğrnmacrlara (1951 yılında imzalanan
C€newe Antlaşmasında doğudan olabilecek göçe yönelik kısıtlama konrnuştul.) kapısını açık tutan ve
korunma sağlayan ülke olma özelliğine de sahiptil. Nitekim, 1492 yılında ispanya'dan göç etmek
zoruıda kalan 300 bin Yahudi göçmenin üçte biri topraklarrırza getirilmiştil. 1848-1E49 yılları
arasında da Avrısfurya'nın baskısı ile Maçaristan ve Polonya'dan göçe zorlananlann da bir kısmı
ülkemize sığınmışlardır (İstanbul'da bulunan Polonezköy bunun somut bir ömeğidir.). Cumhuriyet
döneminin ilk yıllarında da sınırların savaş sonıası kiiçülmesi nedeni ile Balkanlar'da yerleşik olan
soydaşlanmızın anavatana doğru büyük çaplı göçleri (bunların bir kısmı ikili anlaşmalar ile bir kısmr
ise çeşitli nedenlerden dolayl göçe zorlanmalarından kaynaklanan nedenlerdçn) gözlenmiştir_ l980'li
ve !990'h yıllarda Bulgaristan'dan Jivkov'un baskısı ile sürülenler ile Bosna-Hersek'in bağımsızlık
mücadelesi sürecinde yaşanan savaştan kaçanlalın yoğun göçü yaşanmıştır, Balkanların nispeten
istikara kavuşmasr sorrrasında ise ülkemiz deniz ve karayolu ile üçtincü iilkelerin diğer Avrupa
ülkelerine yasadışl göçünde transit ülke otma ve al.rır zamanda da kalnak ülke olma özelliğini
yaşamaya başlamlştlr.

Iiirlit e'dc 'ibplanan Go(..ıcn]cıi]) Yunan Adı]il.ı
ve ltalyi'va lr€nil Yolt]!ıl:t
sı r llltriıı]i2d.n sah1. tscl8.lcrlı: vcy. Ulaıırı
,taçlırııı G!z]eİc((k

^çıkta 
Bekleyen Gtmile.lc ltalya ve Yunaİistan'a

Iudiç Nehrinden Yüzelek veya l}otla
\ i7. ( vnıIllnavan,\\ı.ıl)a l'1kelcl.ne Ha!l Yolılyld

Kaynak: Kaçakçılık ye organize Suçlarla Mücadele '98 , içişleri Bakanhğı Yav., Ankara: 1999.

yasal göçe getirilen slnırlamalar ve büyüyen yasadışl göçte göç kaıarını veren bteyin bu
işlemi 

_ 
gerçekleştirebilmek için bireysel çabalarınm dışında organize gruplar kanalı iie de

gerçekleştirmeye yönelmeleıine neden olabilmektedir. Göçmen; uaşti tiı tıĞoe siirekli veya g€çici
olarak yerleşme niyetinde olan kişi olarak tanrmlanfken, yasadışı göç ise; "doğrudan ueya oiıuyı,
olaıak paıasal veya maddi çıkar elde etmek için bir kişinin ,yulkıugun, taşimadığı veya daimi
ikametgah sahibi olmadığı bi. taraf deylete yasadışı girişin temini''- olarak-niteıe-ndiriıir, İnsan
kaçakçılığı da kölelik ve serfliğin olduğu eskilere kadar gitmektedir. Geçmişte bireyin istemi dışında
gerÇekleŞen 

_yasadıŞı göÇ olayı günümüZde ise zorla kiçırmanın dışında bireyin kendi iradesi ile
gerçekleşmektedir. iradenin ortaya konmaşındaki t€mel amaç, agıiııttı oıarak ekonomik amaçlı
çalışma istemini içermektedir. Bu aracrn sağlanmasında da kişi ya ü kişiler maddi menfaat karşılığı
aracıl*.işlemi yaprnaktadr.lal. Dünya'da bu tip insan kaçrmi işlemindin ylda yedi milyaı doürlik
gelir sağlandığı tahmin edilmektedir. Bu tip insan göçü işlerni sınır toprakları üzerinden yırtıyerek,
gemilelle ve gemi, konteyn[, otobtis gibi araçların gizli 

-bölürrı]erincle 
saklanarak, hileli ,.yu'.rırt"

seyahat belgeleri - vize temini gibi yollarla gerçeklJştirilmektedir. Hedef ve köken ülke arasındaki
uzaklık ve sınrrlamalara göre uygulanan yöntemler değişmektedil. Üıkeıniz bu tip göç bakımrndan

lı

,,

üi

İnsan Kaçakçılığı Rotaları
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süip olduğu coğrafi yapısı nedeniyle fansit ülke olma bakımrndan önemli bir ülke olma özelliği
göstermektedir.

Tablo l. Ülkemize Giriş-Çıkış Yapanların Sayısı: lgg5-2}O2
Yıllar Yabancı Giriş Yabancı

Çıkış
T.C Giriş T.C Çıkış

1995 6.762.956 5.935.049 3.668.055 3.908.165
|996 7.844.28l 6.891.679 4.405.592 4.367.755
1991 9.326.654 8.885.143 ,1.833.098 4.854.116
1998 8.643.457 8.057.48l 4.550.678 4.630.352
l999 6.880.631 6.484.073 4.642.657 4.741.160
2000 9.748.321 9.393.355 5.302.44| 5.382.153
2001 |0.9|2.111 4.855.095 4.817.153
2002 12.906.274 12.606-264 5.098.133 5.183.602

Kaynak: Yabancılar Hudut iltica Dairesi Başkanlığı'nın 03.12.2003 tarihli ''Türkiye'de
Göç, Yasadışı Göç, Göçmen Kaçakçıhğı İle Mücadele" Raporundan düzentenmiştir.

Ülkemize l995-2OO2 yılları arasında giren yabancı ulruklu kişilerin toplam sayısı 73.025 bin
olarak gerçekleşirken, ülkeyi terk edenlerin sayrsr ise sadece 68.783 bindir, Kayıtlı gidş-çıkrşa göre
4.241 bn kişinin ülkede bulunduğu görülmektedil. Ancak bunlann bir kısmrnın ülkernizde
bulunduğu, bir kısmının ise kayıtlı olmayan yollardan kaçak olarak hedef ülkelere geçiş yaptıkları
tahmin edilmektedir. Bunda Tiirkiye'nin vize mualryetini geniş ve uzun süİeli tutması gibi ılımlı
uygulamalarında teşvik edici nitelikte olduğunu ileri sürebilmek mümkiindür. Yasadlşı göçe ve
ülkemizde kaçak olarak çalışmaya en çok konu oluşturan Tunus vatandaşlarına uygulanmakta olan 3

aylrk vize muafiyeti sonucunda on yıl içinde ülkemize giriş yapan bu ülke vatandaşı sayısı 277.852
iken, ayıı dönemde çıkış yapanların sayısı ise 263.034 düı. 14.818 kişinin yasal olmayan yollardan
hedef ülkelere geçiş yaptığı veya biı kısmrnın da ülkemizde kanuni düzenlenıelere aykırı olarak
konaklamaya devam ettikleri (5682 ve 5683 sayılı Pasaport ve Yabancıların İkametine ilişkin
Kanunlara muhalefet ederekt't') tahmin edilmektedir. Son beş yıl içinde iilkemizde illegal
durumlarrndan dolayr srnu dışı edilen Tunus vatandaşl sayısı ise sadece 647 dir. Aynı şekilde, 2000 ve
2001 1ılları aıasında yakalanan İran vatandaşı sayısı 9,482 ve Fas uüruklu sayısı ise 2,047' dir. Bunlar
ülkemize yasal yollardan giriş yapanlan içermekte olup, kayıt dışr olanlann bo}utlan ise tam olarak
bilinmemektedil. Tükiye'nin transit Ve hedef ülke özelliğine sahip olması yaşanan yasadışı göç
olaylaıının ne kadaı büyük bolutta olduğunun bif göstelgesidiI.

Yasa Dışı Göçle Mücadelenin Sayü§al Sonuçları

Ülkemize itlegal yollaıdan giriş-çıkış yaparken yakalanan yabancı uyruklulaıın sayısı 1995

yılnda l1.362 iken, l996'da l8.804'ç, 1997'de 28.439'a, l998 'de29.426'a,1999'da4'7.529'a,2000
yılında 94.514'e, 200l'de 92.362'ye, 2002'de 82.825'e ve 01.08,2003 tarihi itibariyle de 28.19'7

olarak gerçekleşmiş olup, toplam 433.461 yasa dışı göçmen yakalaı]ıruştıL

Birkaç gün önce de Edime'ye bağlı İpsala ilçesinin Ahırköy mevkiinde yasadışı yollardan

Yunanistan'a geçmek isteyen 99 kişi (30'u Irak, 17'si Bangladeş, l0'u Pakistan, 3'ü Modtanya, 2'si
Filistin, l,i iran,lı, l,i Hindistan ve 1, Faş,h vd.) yakalanmrştır. Yine alııı gün yapılan kontrollerde

22'si lıak'lı, 2'si Suriye, 7'si Bangladeş ve 3'ü Çad uynıklu yasadışı yollaıdan sınrrı geçmeye

İİİt5683 sayrlı Kn.'un md.19 gereğince; illegal giriş-çıkış, vize ihlali, fuhuş, bulaşıcı hastallk,
pasaportsuz seyahat, izinsiz çalışma, sahtecilik, kaçakçılık, hrsızlık, dolandıııcılık vd. suçlara

kaıştığrndan dolayl tespit edilen yabancllaı içişleıi Bakanlrğr tarafindan srnır dışı edilirler,

10.530.600



çalışırktn sınr göIevlileri talaflndan göz altına alınmışlardu. yakalanan insan saysındaki artış

%800,ün iizerinde olup mücadeledeki etkinliği göstermekle bir]ikte, bu göç şekline olan talebin gün

geçtikçe artan bir seyir izlediği anlaşllrnaktadır,
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Ülkernizde yasadışı göçe karışacaklarından şüphe dilen ve sahte belge ile giriş yapmaya

çalışarak girişi engellenenlerin sayısr aşağıdaki tablo da verilmektedil..

Tablo 2. Ülkeye Girişine izin Verilmeyen Yabancılar

Yıllar Sayılar
1999 6.069
2000 24.504
200l ı 5.208
2002 l1.084
2003* 5.010
Toplam 8 1.875

* 0ı.08.2003 tarihi itibariyle. Kaynak: Yabancılar Hudut iıtica Dairesi Başkanlığı'nın
03.12.2003 tarihli "Türkiye'de Göç, Yasadışı Göç, Göçmen Kaçakçllığı ile Mücadele"

Raporundan düzenlenmiştir.

Ülkemizde suça karıştıkları tespit edilerek sınır dışı edilen yabancıların sayısı ise aşağıda ki
tabloda velilmektedir,

Tablo 3, Suça Karıştıkları İçin Snrr drşı Edilen Yabancılar

Yıllar Sayılar
1996 18.558
l997 27.992
t998 21.028
l999 31.473
2000 31.399
200l 12.043
2002 42.23z
2003 * 7.255
Toplam 22,7 .266

* 01.06.2003 tarihi itibariyle. Kaynak: Yabancılar Hudut iltica Dairesi Başkanlığı'nın
03.12.2003 tarihti "Türkiye'de Göç, Yasadışı Göç, G6çmen Kaçakçılığı İle Mücadele.'

Raporundan düzenIenmiştir,

_ Tablodan da anlaŞılabileceği gibi yıllar itibariyle ülkemizde suça karışhklarından dolalr sınır
dışı edilen kişi sayısında süekli bir artış gözlerımektedir. Bu suç yoğunluğundaki artışın arıındaki
temel besleyici faktörün ise kuşkusuz, aynı dönem içinde ülkemizdeki kaçak yabancı saysındaki
artıştan ka}.naklanİnaktadır.

Aynı dönem içinde (Tablo l.) kayıtlı olarak Jurt dışına çıkış yapmış olan 37.884 bin
vatandaşımızdan 37.355 bin'i dönerken, 528 bin'inin geri dönmedikleıi görülmektedir. Bu rakamlar
yasal olarak gidenleri içermekte yasal olmayan yollardan gidenleri ise kapsamamaktadır. Ancak bu
dönen sayrundaki eksikliliğin ttimünün yasal gidişin bulunulan ülkede yısadışı göçe dönüştiiğiinü
(Gidilen ülkede kalmak veya diğer ülkelere yasai veya yasal olmayan ytinte"deile -gitmek ," tuırr,at
gibi.) ileri sürmek mümkiin değildir. Bunların bir kısmr aile birleşmesİ, evlilik, öğr-enim, yabancı ile
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evlilik, iş bulma gibi gelişmeler sonucunda bulunduklan ülkede yasal stattide bulunuyol olmaları da
o[asıdu.

Yasadlşı göç eğilimindeki arhşt ve bu hareketin içeriğindeki yasadışlık, işlemin bireysel
hareketler dışında organize oluşunlar yolu ile de geıçekleştiıilmesine zemin hazırlamaktadır.
Özellikle organizasyonlar yolu ile bu işlemin gerçekleştiıilmesine yönelik ücretlerin bü},ııklüğü, bu
alanda faaliyet göstermeye yönelik oluşumlara da hız kazandırmaktadıİ. Dünya'da yasadışı göç
olaylannı organize eden yapıların yılda yedi rnilyar dolar civarında gelir elde ettikled tahmin
edilınektedil. Uluslaraıası bo}aıtta faaliyet göstelen bu organizasyonlar ile mücadele edebilmek ise

çok daha zoılaşmaktadır. Bu şebekelerin evrensel faaliyette bulunmaları, onlann sahte eırak, belge,
doktiman hazırlama, (Ömeğin Belçika'da bulunan bir şebekenin ülkede yasal olarak oturan
Ganalılardan ahnmış gerçek oturum btlgelelini diğer göçmenlere satıalan, ölenlerin kayıtlarınn
bildirilmeyerek belgelerin başka kişilere verilmesi gibi (Belçika'da bulunan Çinli göçmenlerin ölüm
oranlarrnln bu nedenle düşük olduğu düşünülmektedir.)) lojistik destek alma ve ahşılagelmiş yöntem

Ve metotlalı değiştirmede esneklik kabiliyetleri de yüksektir. Ülkemizde de yasadışı göçmenlerin
geçişini sağlayamaya yönelik organizasyonların sayısının sürekli aıltlğı görülmektedir. l998 yılında
98 organizatör yakalarırken, 2002'de |.|57 olarak gerçekleşmiş vç 1998-2002 yıllan arasında 3.895

kişi yakalanmrş olup içlerinde yabancı organizatörlerde bulunmaktadıI.

Değerlendirme

Yasaüşı göçe karşı yumuşak politikalarından dolayı başta ABD ve AB olmak üzere birçok

eleştiriye uğrayan Türkiye bu konuda önleyici olarak almakta olduğu güvenlik tedbirlerinin dışında

yasal dLenlemelere de gitmektedir, 12.12.2000 tadhinde Palermo,da imzalanan "Smır aşan organize

§uçlarla Mücadele Sözleşmesi" nin göçmen kaçakçılığı ve insan ticareti konulanna ilişkin sözleşme

ve iki aclet protokol TBMM'nde kabul edilerek 19.03.2003 tarih ve 25.052 sayılı Resmi Gazetede

yalrnlanarak yürürlüğe girmiştir. AB, ne u),rrm yasalarl olarak da nitelendirilen (Kopeüag

İ<ıiterlerine ulum için1 4,77I say1,ı "çeşitli Kanunlarda Değişiklik yapılmasına ilişkin Kanun"

03.08.2002 tarilıinde TBMM,nde kabul edilmiştir. Bu kanun,un 2.md.,sinde Türk Ceza Kı,,un
2Ol.md,'sine yeni hfüümler getirilmiştir. Yapılan düzenleme ile Göçrnen ve İnsan Kaçakçılığırun

tan[rılamasl yapılarak yasal- hükünılere aykırı davrananların alabilecekleri cezai müeyryideler

bulunmaktad;. bOylece'daha önce mevzuatlrnrzda yer almayan bu tiil suç unsurlarr da mevzuat

hükiimleri kapsamına alınmrştır,

üıkemizi hedef olarak seçen, yerleşmek ve vatandaşlık hakkı almak isteyenlerin ise

muvazaalr evlilik yapmalan ve vatandaşlık hakkı almalarrnrn zorlaştırılmast amacıyla 403 sayılı Kn,,

03.06.2003 larih;e 25.127 sayılı Resmi Gazete'de yaynlanarak uygulamaya geçirilmiştir, Bu yeni

cliizenlemeyle birlikte, claha önie evliliğin gerçekleşmesi ile otomatik vatandaşlrk elde etme kazanımr

J"giştirl"r"t, yerine İvliligin üzerindeİ 3 yıl-geçtikten soffa vatandaşhğa alınma ve bu süreç_ içinde

.riiıit uirıigi iı. bugduş-u, mümkün olmayan işlerde çalışmama gibi zorunluluklar getirilmiştil.

27.02.2o03'tarıhinde-de 4817 sayılı "Yabancıların Çahşma izinleri Hakkında Kanun" kabul edilerek,

06.09.2003 tadhinde de yönetmelikleri yürürlüğe girrniştir, ABD'nde yayrnlanan 2002 yılı_ Insan

TicaretiRaporundaTürkiye,birçokasyaueıfrikaülkesigibibukonudayasalveidariönlemler
al-ayan tiltel", kategorİsincle degerlendirmeye tabi tufutmas_lna rağmen anlaşılan odul \} 9ı]

vul.İşto-urrrn gerçeği lansıtmadığİ yapılan düzenlemc,.ler ile ülkemizin son yıllarda bu nitelikteki

iuuiiyJı"r" trriıu*a-getııeuiımet için uktifbir haıekettilik içinde olduğu görülmektedil

Yasadlşı göçün uluslararasl alanda gün geçtikçe artmaslnln nedenini bazı etkileIin Ve

farklllıklann gider-ek- yogunlaşmasında aramak geiekmektedir. Bunlardan birisi göç teorilerinde

belirtilen itici ve çekici iaıkhlıkların şiddetinin çıişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasında daha

yolun yuşurr-ur,jrr. Yasadışr göç aynı zamanda ihtiyaç dulıılan emek gücünü karşılamayı

geİ"tto"c.t yasal taleplerinin oluşİ^n, sağlayabilecek yasal sürecin oluşturulamaması durumudur,

İu yurul ultİup, ile gerçekleştiriİemeyen tJlebin karşılanmasınn ancak yasal olmayan göçmenler



180 Ayhan Cençler

aıasından karşılanma gereksinimin güçlenmesidir. Yasadrşı göçmenin emeğine olan talebin yoğunluğu
ise ucuz işgücüne olan ihtiyaçtıI. Bunda da Diinya'da artan rekabet stirecinde ulusal ve uluslalarasr
pazar|atda avantajlr konumda olabilmek veya rekabeti sitdüIebilmek için çeşitli iş alanlannda
işverenlerin esneklik kabiliyetlelini arttıı:rna biçinidiı. Son yıllarda emek piyasalanndaki istihdam
yönten eTinde daha esnek uygulamalara geçilmekle biılikte, yasadışı göçm€nlerin işverenlere var
olandan daha elverişli bir haıeket selbestliği sunduğu açıktır. Ultra esneklik veya yeni kölelik sistemi
olarak nitelendirebileceğimiz bu oluşumu ya§adışı göçmenleıin vaılrğı güçlendirmektedil. Yasal
hulruk siterni içinde bulunmaları imkanı olmayan çalışma koşul, yöntem, biçim, süre ve ücretin
beliılenme inisiyatifinin tanamen işvelen tarafindan belirlenme durumunu içeıen istihdam şeklidir.
Bu sebeple, yasadışı göçiin aünr zamanda yeni bir emek iüalat şekli olduğu da ile sürülebilir.
Yasadışı göçmenin bulunduğu ülkenin yasal, sosyal siyasal hak ve hizmçtlerinden yaıarlanabilme,
katrlrm veya talepte bulunabilmeleri mümkün değildir. Her an her şeylerini kaybedebilecekleri bir
yaşam ye istihdam süreci içindedirler. Yasaüş1 göçiin ekonomik, siyasal, sosyal ve hukuki bolutunun
yanıda insan haklarrn da ilgilendiıen kompteks bir göriinüm sergilemekledir. Ancak, bunların
dışında yasadrşı göçmenleri yasallaştrrmaya yönelik yapılan uygulamalarrn, bazı ülkelerin bu göçe
ilişkin ıhmlı politikalannın da göçü teşvik edici nitelikte olduğunu belirtmek mümkündiir.

Göçmen kaçakçılığından sağlanan gelidn yiiksekliği, hedef ve geçiş ülkelerde gittikçe artan
suçlann ve suç çetelerinin vaılığına da neden olmaktadır. Yasadışı göçün varhğının hukuksuzluğu ve
doğası beraberinde yeni suç rınsuılarrnı da (u},ıışfufucu, beyaz kadın, organ ticareti vb.,) arttıncı
etkide bulunabilmektediI. Bu tip göç hareketleri, ulusal ve uluslararası nitelikte ulusal egemenlik,
uluslaıarası hukuk ve sınırlann ihlali sonucunu da doğurmaktadır.
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