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Bu ¢alisma alti ana béliimden olusmaktadir:  Birinci béliimii olusturan giriste
genel olarak politika, ¢evre politikasi gibi kavramlarin anlami, giiniimiizdeki 6nemlerinden
stz edilmistir. Ikinci béliimde Cevre Politikalarinin uygulama araglarindan soz edilmistir.
Uglincii boliimde yiiriitme yasama ve yarginin Tiirkiye’de Cevre Politikalari’na yaklasimi
irdelenmistir. Dérdiincii bolimde genel olarak belediyeler—gevre politikalan iliskilerine
deginilmis ve diinyadan belediyelerin basarili g¢evre politikasi uygulamalarina yer
verilmistir. Besinci boliimde Tirkiye belediyelerinin ¢evre politikalarina yaklasimlar
olumlu ve olumsuz 6rneklerle géz dniine serilmis ve son boliimde ise elde edilen bulgular
degerlendirilerek bir takim dneriler 1$181inda sonuca ulasilmaya ¢ahsilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre politikalar, Tiirkiye'de belediyelerin
uyguladigi ¢evre politikalari.

Abstract
Environmental Policies of Turkish Municipalities

The article titled *Environmental Policies of Turkish Municipalities " consists of 6
sections. The first section is introduction which defines the following concepts: politics,
policy, environmental policy. In the second section, participial tools of the environmental
policy are examined. In the third section, the approaches of legislative, executive and
Judicial badies to environmental policy of Turkey are presented. In the fourth section, the
close relations between the environmental problems and local administrations are
emphasized. In the fifth section, the existing environmental policies of Turkish
Municipalities with positive and negative examples are presented. The last section of the
article is devoted to the conclusions.

Key Words: Environmental, Environmental, Policies, Environmentally policies of
Turkish Municipalities.
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Tiirkive Beledivelerinin Cevre Politikalar

GIRIS

Politika kavrami kullamldigi yere ve
zamana gore, hatta kavrami kullanan kisiye gére
bile ¢esitli anlamlar kazanan esnek bir kavramdr.
Bu nedenle kavramuin tiim tammlan kapsayan en
genis tanimindan, bir de bizi daha yakindan
ilgilendiren toplum bilimsel tanimindan s6z etmek
yerinde olacakur diisiincesindeyiz.

Politika kavrami en genis olarak “Belirli
bir sorunun ¢oziimii igin gelecege yonelik olarak
almmasi  gercken onlemlerin  ve benimsenen
ilkelerin - bitiini”  geklinde tanimlanmaktadir.
Toplumbilimsel agidan ise “Devlet islerine
katilma ve devlet etkinliklerinin bi¢imi amag¢ ve
igeriginin belirlenmesi isi” olarak
tammlanmaktadir (Keles, Hamamci, 1997: 243).

Cevre
bireylerin

politikasma  gelince, o da;
saghkli  bir ¢evrede yasamalarinin
saglanmasi, toplumun sahip oldugu gevre
degerlerinin - korunmast  ve  gelistirilmesi  ve
bunlarin  uygulanmasinda gerekli olan yiikiin
paylasiimasinda toplumsal adalet ilkelerinin goz
ontinde bulundurularak uygulanmasi igin gelecege
yonelik olarak ahnmasi gereken dnlemler ve
benimsenen ilkeler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Politika taniminda oldugu gibi ¢evre

politikalarinin ¢ergevelendirilmesinde de
farkliliklar goriilmektedir. Bu farklhihklar genel
gevre yaklagimi icerisinde soyle

kiimelendirilebilir:

a) Igerik Yoniinden Cevre Politikalar
i) Diizeltim Karsiti Cevre Politikalar
ii) Diizeltim Yanhsi Cevre Politikalari

b) Ydéntem Agisindan Cevre Politikalar
1) Onarimer Cevre Politikalar
i) Onleyici Cevre Politikalari

¢) Uygulama Teknigi Acisindan
Politikalan
1) Katthmer Cevre Politikalar
it) Zorlayicir Cevre Politikalar

Cevre

Agustos 1999°da Marmara Bolgesi'nde
meydana gelen deprem sirasinda ve sonrasinda
gozlemlenen  dnemli bir nokta da Tirkiye'de
hem merkezin hem de yerel yonetimlerin ciddi bir
cevre politikast sikintisi oldugudur (bu sikints
valmzca ilke ve hedeflerin  belirlenmesi
konusunda degil ayni zamanda politikalarin
uygulanmasi ile ilgili olarak yasanmaktadir).
Bunun sonucu olarak da katrilyonlarca TL. sini
bulan maddi ve olgiilmeyecek diizeyde manevi
kayiplar olmustur. Ne yazik ki, deprem oncesi ve
sonrasinda  agik¢a  goriilen  bu  sikinulardan
kimsenin  ders  almadigr;  deprem  sonrasi
uygulamalardan da anlasiimaktadir.
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Oysa ki giiniimiiz sanayilesme ¢aginin
bir parcasi oldugu kadar kentlesme ¢agimin da bir
par¢asidir. Tarihin, her alanda en hizli gelismeleri
kaydettigi bu dénemde; degisimin ve gelisimin
getirdigi nimetlerin vaninda ¢ok biiyiik 6leekli
¢evre sorunlari da yasanmaktadir.

Kiiresel ckosistemin ¢esitli diizeylerde
bozulmasindan kaynaklanan ve karsimiza ¢ok
gesitli boyutlarda (aglik, yoksulluk, doganin zarar
gdrmesi) ortaya ¢ikan bu sorunlan  giderck
gezegenimizin  ve insanh@m  gelecegini  tehdit
etmeye baglamisur. Bu tehdidin anlasilmasiyla
birlikte dnce kiigiik ¢evreci gruplanin ilgi ve ugrag
alami olan sorunlar zamanla biitiin politikalarin
odagma yerlesmis ve vazgecilmez bir duruma
gelmistir.

Gevresel  krizin  kiiresel  boyutu
belirlendikten ve kentlerle dogrudan iliskisi
anlagildiktan sonra belediyelerin gevre politikalar
daha da 6nem kazanmistir.

CEVRE POLITIKALARININ UYGULAMA
ARACLARI

Cevre  politikalanmin  uygulanmaya
bagladigi 1972 yilindan beri gevre politikalarinin
uygulanmasinda  belli  bash 4 aragtan  soz
edebiliriz:

e Yasal Diizenlemeler: (evre mevzuat olarak
da adlandirilabilirler. Cevreyle ilgili her tiirlii
yasa,  yonetmelik, tiziik ve  benzeri
diizenlemeler bu gruba girer.

*  Ekonomik Araglar: “Pazar Fsasina dayah
Araclar” tammi kapsaminda yer alan ve
kirlilige  yol agan faaliyetleri caydine
onlemlerin (vergi, har¢ ve benzeri) yani sira,
cevrenin korunmasina yénelik, iiretim  ve
tiiketim ahskanhiklarini tesvik eden onlemleri
(mali yardim, kirletme /atuk hakk: ve benzeri)
de i¢eren araglardir,

* VYatay Destek Diizenckleri: Adindan  da
anlagilacagi  iizere  gevre  politikalarmin
uygulanmasinda temel araglar olarak gdriilen
“Mevzuat Araglar” ve “Ekonomik Araglar™in
etkinliginin arttirtlmasini destekleyen
araglardir. Bu ¢ergevede olusturulan araclar 3
farkli  alamn  desteklenmesi amaciyla
kullamhir (IKV, 1998: 57):

*  Veri Toplama ve Bilgilendirme
e Egitim

*  Arastirma - Gelistirme (AR-GE)

o Mali Destek Diizenekleri
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TURKIYE'DE CEVRE POLITIKALARI

Tiirkiye’de Bagimsiz bir ¢evre politikasi
kavrami 1982 Anayasasi ile ortaya ¢ikmustir.
Daha oncesinde ise c¢evre politikalari saghk
politikalanmin bir alt bashg olarak irdelenmistir.
Bu nedenledir ki bu konuda yapilan tiim
cahsmalarin  kaynagi 1580 sayih Belediye
Yasasimin 15. Maddesinin 1,7, 13 ve 38, Fikralari,
19. Maddenin 2. Fikrasi, 1, 3, 29, 33, 42 ve 36.
Maddelerle 1593 sayili Genel Saghk Yasasi’nin
(Umumi hifzisthha Kanunu) 1. Maddesi; 11. ve
12. Kesimleri (248. Madde ve sonraki maddeler)
olmustur.

Ne 1921, 1924, ne de 1961 Anayasasinda
gevre ile ilgili bir diizenlemeye dogrudan
rastlamak olanakh degildir. Konuyla ilgili tiim
yazilarda bu konuya iliskin diizenlemelerin
Anayasal dayanagi olarak; Oregin 1961
Anayasasinin ~ “Saghk  Hakki” ile  ilgih
diizenlemeyi iceren 49. Maddesi gosterilmektedir
(Keles, 1997: 274). Ancak bunun zorlama bir
goriis  oldugunu  diisiinmekteyiz. Ciinkii 82
Anayasasina kadar gerek yasama organlar
gerekse kalkinmayi yiriitme organlani gelismis
bati {lkelerini yakalamak amaciyla kalkinmayi
tamamen birincil ve tek Oncelik olarak
gormiislerdir. Bunu 5 yillik Kalkinma Planlarini
inceleyerek anlamak da olanaklidir.

flk iki Bes Yillik Kalkinma Planinda
cevreye ozgii 6zel bir béliim ayrilmamistir. Cevre
icin 6zel bir boliim ancak I11. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1973-1977) aynilmistir. Ne yazik ki
sanilanin aksine bu planda c¢evre korumanin
kalkinma g¢alismalarina zarar vermemesi i¢in ¢aba
gosterilmesi gerekliliginden séz edilmistir. Bir de
bu planda artik giderek dayanilmaz bir duruma
gelen Ankara’nin hava kirliliginin diizeltilmesi
icin yapilmasi gereken diizenlemeler yer almistir
(DPT, 1973: 126).

Dikkat edilecek olursa yiirlitmenin
cevreye yaklasim tilyleri diken diken edecek bir
boyuttadir. Buradaki tek teselli ne yazik ki
Ankara’nin hava kirliligi ile ilgili onlemlerdir.
Cevre ancak IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
“Temel Politikalar” kisminda kendine bir yer
bulabilmistir. Ayrica  bu planin  sevindirici
yonlerinden biri de, planda “Onleyici Cevre
Politikalar™nin benimsenmis gériinmesidir (IKV,
1998: 64).

Daha sonra gelen V. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1985-1989) hem “Onleyici”
hem de “Onarimer” gevre politikalarnin birlikte
gotiiriilmesi benimsenmistir (DPT,1985: 45). Bu
ilk planda gevre politikalar agisindan kotii yonde
bir geriye gidis gibi goriilebilir. Ancak dikkatle
incelenecek olursa; uzun yillar uygulamada olan

politikalarin  gevreye verdigi zararlar ancak
“Onarimer Cevre  Politikalar™min - yardimiyla
giderilebilecegi rahatga goriilecektir.

Son iki Bes Yilhk Kalkinma Planinda
cevreye daha fazla yer aynildigim ve son planda
(7. Plan, 1996-2000) uluslararasi
sorumluluklardan ve g¢evre politikalarinin diger
iilkelerin gevre politikalariyla uyumlu bir bigime
getirme ¢abalarindan sz edilmesi  &nemlidir
(DPT, 1996: 56).

Cevreyle ilgili yasal diizenlemelerde de
ayni seyleri gormek olanakhidir. Basta Cevre
yasasi olmak {izere c¢evreyle ilgili hemen tiim
diizenlemeler 1982 sonrast yapilmisur (2872
sayilh Cevre yasasi (R.G., 11.8.1983, No:18132),
2873 sayili Ulusal Parklar Yasasi
(R.G.,11.8.1983, No:18132), 2863 sayili Kiiltiir
ve  Doga  Varhklarin Koruma  Yasasi
(R.G.,21.8.1983, No:18142), 2803 sayih imar
Affi Yasasi (R.G.,29.1.1983, No:17942), 2960
sayth  Bogazigi  Yasast  (R.G.,29.11.1983,
No:18229) ve benzert).

idari Yargi'da da 1982 sonrasi dnemli
gelismeler ve olumlu 6mek kararlar ¢ikmusur.
Benzer gelismeler Anayasa Mahkemesi karalarina
da yansimis ve merkezin ve vyerelin ¢evre
politikalarim belirlerken sekillendirmede yardimei
olmuslardir (Keles, Hamamci, 1997: 299-305).

BELEDIYELER VE CEVRE
POLITIKALARI

“Neden belediyelerin gevre politikalarn?”
ya da “cevre politikalarimin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda belediyelerin - 6nemi  nedir?”
sorusu bu ¢alismanin temel sorunlari arasinda yer
alir. Ciinkii gevresel tehdidin kiiresel boyutu ve
kentlerle olan dogrudan iligkisi anlasildiktan sonra
kentlerin ve belediyelerin ¢evre politikalan da
onem kazanmistir.

Belediyeler, halkin ortak ve yerel
gereksinimlerini gideren kamu kuruluglan olarak
bilinirler (A.Y.M.124/1). Bu tanimdan bir sorunun
belediyeleri ilgilendirmesi i¢in iki temel dlgiite de
tamamen uymaktadir. Bu sonug ¢evre sorunlarinin
oncelikle yerel yonetimlerin bir sorunu oldugunu
gostermektedir (Yagsamg, 1996: 313). Nitekim
gerek kurumsal olarak gerekse AB  gibi
uluslararas: orgiitlerde ¢evre sorunlarmin yerel
oldugu ve ortaya ¢ikan tehlike karsisinda yerel
yonetimlerin gerekli énlemleri almasi gerektigi
actkea kabul edilmektedir (IKV, 1998: 29).

Belediyelerin Cevre Politikalarim Etkileyen
llkeler

Cevre koruma ilkeleri aym zamanda
cevre politikalarini belirleyen temel ilkeler olarak
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kabul edilebilir. Bunlarin bashcalar; kirleten dder

ilkesi, yiikiin paylasilmasi ilkesi; dnleme ve

isbirligi ilkesidir.

e Kirleten Oder Ilkesi: Bu ilkenin anlami, kim
¢evre zararinin olusmasindan sorumlu ise, bu
zararin giderilmesi i¢in ortaya ¢ikacak bedele
katlanmasi gerektigi big¢imindedir (Aktan,
1998: 66).

o VYiikiin Paylagiimast Ilkesi: Bu ilke “Kirleten
Oder” ilkesinin ziddi sayilabilecek bir ilkedir.
Cevreye zararlart ile ortaya ¢ikabilecek
maliyetlerin yiikline sadece ¢evreye zaran
olan ya da olanlar degil tiim toplum
katlanacaktir (Toplu Konut Idaresi, 1996:
46).

. Cjnleme_ flkesi: Cevre zararlarini ortaya
¢ikmadan gelecege yonelik olarak belirleyip
onleme ¢abasini anlatmaktadir.

o Ishirligi ilkesi: Bu ilke de ortak sorumluluk
cergevesinde ¢evre  koruma  cabalarinin
uygulanmasinda katithmer bir isbirligi ¢abasi
vardir. Kaldr ki, ¢evre hakkinin dayanismaci
Gzelligi de boyle bir isbirligini gerekli
kilmaktadir.

Belediyelerin Cevre Politikalarina Déniik
Donanimlari:

Belediyelerin ¢evre politikalarina doniik
donammlart; kararlihik, yetki ve kaynaklar, insan
giicli ve bilgi toplama ve degerlendirme olarak
ifade edilebilir.

*  Kararliik: yerel yoneticiler i¢in saghkl bir
¢evre politikast olusturma ve uygulamanin
temel kosulu bu konuda gosterecekleri
kararhlhktr. Beldesinin  havasmi, suyunu,
topragini ve dolayisiyla insanini, tarihsel ve
kiltiirel degerlerini  korumaya kararli bir
yOnetici, bunun i¢in gerekli donamimlar ve
yontemleri  bulmakta  zorlanmayacakur
(Toplu Konut idaresi, 1996: 49),

* Yetki ve Kaynaklar: Bir yerel yonetimin
beldesini ilgilendiren sorunlara egilebilmesi,
onlara ¢ozimler getirebilmesi, oncelikle bu
yonetimin o konuda yetkili kilinmasiyla
olanakhdir. Ancak ne yazik ki biitiin diinyada
oldugu gibi ilkemizde de belediyeler ¢evre
sorunlarinin - dogrudan  muhatabi  kabul
edilmemekte onlara yalmzea “zabita™ gorevi
verilmektedir.

o insan Giicii: Belediye yonetimleri basarili
olabilmek igin her seyden ¢nce yetismis insan
glictine gereksinim duyarlar. Bu nedenle hem
yurttaglarimi hem de kendi cahsanlarini
gelistirmek i¢in siirekli bir plan ve program
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yapmak zorunluluklari vardir,

e Bilgi Toplama ve Degerlendirme: Cevre ile
ilgili  politikalar  dretebilmek igin  yerel
yonetimler ayrinuili bir ¢evre envanterine
sahip olmahdir. Saglam ve dogru bilgilere
dayanmayan kararlarim  ve politikalarin
sonuca ulasamayacagi hatta yanlis sonuglara
yol agacag kesindir,

Belediyeler A¢isindan Cevre Politikalarimi
Etkileyen Temel Ilkeler

Yoneticilerin gevre politikalarin
belirlemeleri ve uygulamalart ¢evre yonetimi
olarak adlandirilacak olursa gevre politikalari
etkileyen ilkeler ayn1 zamanda ¢evre yonetiminin
temel ilkeleri olacaktir. Bu ilkeler geri kazanim
ilkesi, entegrasyon ilkesi, basitlik ilkesi, sinerji
ilkesi, uyum ilkesi, gesitlilik ilkesi ve tasima
kapasitesi ilkesidir.”

Kiiresel Cevre Politikalarinin Yerel
Yonetimlerce Basarili Uygulamalarina
Diinyadan Ornekler

Cevre  politikalarinin ~ uygulamasinda
yerel yonetimler diinyanin hemen her ilkesinde
(sorumluluk agisindan) én plandadir. Bu nedenle
bu yonetimlerin uygulamalarmdan elde edilen
sonuglar-olumlu ya da olumsuz- diger iilkeler icin
de bir omek olusturmaktadir. Bu &reklerden
hareketle diger iilkelerdeki yerel y@netimlerde
¢evre politikalarint ve uygulamalari bu deneyim
1s18inda yapmaktadirlar.

Mexico City’de (Meksika) Kirliligi
Onleme ve Kontrol Programi  vyetki ve
sorumluluBun yerel yonetimlere tamamiyle devri
sonucunda elde edilmis bir basariya (Pearson,
1987: 112); Kitakyushu (Japonya) “Oliim Denizi”
Projesi kiigiik yerel yéinetimlerin bir birlik kurarak
sonuca  gitmesine  (Rohbinder, 1997: 261);
Saarbriicken (Almanya) Enerji Programi merkez-
yerel yonetim ve yerel yonetim-halk isbirligi ile
ulagilan basariya (Sbrageia, 1996: 78); Los
Angeles (ABD) “Hava Kalitesini Gelistirme
Program™  merkezin  yalnizea gerekli  yasal
diizenlemeler yaparak geri kalam yerel yénetimin
gictine birakmasima (Yildirim, 1993:101); Angers
(Fransa) “Cevresel Politikalarin Kentsel Diizeyde
Entegrasyonu™ Projesi g¢evre egitimi ve halk
Katthmina (Sbragia, 1996: 324) ve Norveg Cevre
Projesi’ de ulusal élgekte ¢evreden sorumlu znel
amagh bir yerel yonetimler birligine basarili birer
drnektir (Sbragia, 1996: 86).

Bu ilkelerin ayrinular igin bkz. Yildinm, Ferzan
Bayramoglu “Cevre ve Yonetim™, [ULA-EMME Yayni,
Istanbul: 1994,
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TURKIYE BELEDIYELERININ CEVRE

POLITIKALARI
Kentlerimiz ~ olmasi  gereken cevre
kosullari  agisindan  ele ahndiginda  biiyiik

eksiklikler gosterirler. Bunun dogal soncu da
kentsel yasam bigiminin ¢esitli ¢cevresel sorunlarla
dolu olmasidir.

Cevre sorunlarimin yogunluk kazandig
bolgeler.kirlenme sorununu yaratan ve arttiran
etmenlerin yer aldig bolgelerdir. Bu durum cevre
sorunlant  konusunda uzun “siireli politikalar
gelistirmeyi gerekli kilar.

1970’1 yillarin basinda diinyada ¢evrenin
korunmasma ve g¢evre sorunlarinin ¢oziilmesine
halkin ilgisi ve katihm giderek artmaya
baglamistir.  Bunun  ltalya’dan  baslayarak
politikaya da yansidigini gériiyoruz (Somersan,

1997: 2-12). Bu tarihten itibaren ¢evrenin
korunmasi;  toplum  saghginin  korunmasi
anlayisindan, biitliniiyle ¢evrenin  ve cevre
kaynaklarinm  korunmasi  anlayisina  dogru

kaymustir (IULA-EMME, 1995: 36).

Cevre sorunlarinin, ulusal ve uluslararasi
boyutlar da olmakla birlikte, asil boyutu yereldir.
Sorun &ncelikle ve ivedilikle yerel yurttaglan
ilgilendirir. Tiirkiye gibi toplumun y&netiminin
asirt merkeziyetgi, “yukardanci” bir gelenekten
(IULA-EMME, 1995: 37) geldigi, sivil toplum
kuruluslarinin -~ yeterli  &lgtide  Grgilitlenmedigi
toplumlarda, toplumun katiliminin saglanmasi
konusunda belediyelere biiyiik isler diismektedir.

Bu baglamdan yola ¢ikarak Tiirkiye’de
belediyelerin ¢evre politikalaryla ilgili temel rol
ve islevlerini  asagidaki  bashklar altinda
toplayabiliriz:

e  Kentin Planlanmasr: Kentin ya da beldenin
saghkl ve planh gelismesi kentte ve beldede
yasayanlarin diizenli ve ortak gereksinmeler
dogrultusunda uzun vadeli bir anlayisla
karsilanmasi igin belediyelerin elindeki en

Onemli araglardan biri kent planlanidir. Bu
planlar kentteki tiim calismalarin akilei bir
bi¢cimde diizenlenmesini ve kentin alacag
bigimin denetimini saglarlar.

Saglikh bir kentsel g¢evre yaratilmasi,
kentsel gelismelerin gevre iizerindeki baskilarinin
en aza indirilmesi i¢in kent planlar birincil Sneme
sahiptir. Béylece ¢evreye verilebilecek zararlarin
bir 6n kestirimi ve buna onlemler alinmasi ¢ok
daha ucuz, kolay, ¢abuk ve etkili olacaktir.

Kentsel  planlama  yapma  yetkisi °
Tiirkiye’de 3194 sayih ve 1985 tarihli imar
Yasasi ile belediyelere verilmistir. Belediyeler
imar planlarim ya Iller bankasi aracihgiyla va da
kendiler ihale ederek yapmaktadirlar.

Aslolan her belediyenin kendi beldesinin
imar planlarmi kendi kaynaklariyla (insan, para,
bilgi ve benzeri) yapmasidir. Bundan kaynaklarin
bosa harcanmasi anlami gikmamalidir. Elbette ki
¢ok sayida teknik eleman, para, zaman ve benzeri
kaynak isteyen kent planlamasinda kaynaklarin en
uygun kullanimi gozetilmelidir. Ancak ne yazik ki
kaynaklar bu is igin hi¢ de yeterli olmayan
Tirkiye Belediyelerinin énemli bir béliimii bu isi
Ankara’ya [ller Bankasi'na yaptirmakta bundan
kaynaklanan sorunlari ise belde de yasayanlarla
birlikte paylasmaktadirlar. Dogal olarak da
hazirlanacak  olan  kent planlarmimm  kentte
yasayanlarin goériis ve oOnerilerinin alinmasindan
sonra uygulamaya konulmasi daha dogrudur. oysa
merkezin  planlamacilan ¢ogunlukla  kentte
yasayanlarin  goriisleriyle fazlaca hatta hig
ilgilenmezler.

Tim dinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
belediyelerin ¢evre politikalarint olusturmada ve
uygulamada belli bir merkezden ya da belli bir
diizene gore c¢alisma yapmalan daha basarih
sonuglar verir. Bunun igin belediye biinyelerinde
bir “Cevre Yonetimi ve Planlama Midurligi”
kurulmalidir. Sekil-1"de bu birimin temel yapisi
gdsterilmistir.

Sekil-1 Cevre Yinetim ve Planlama Miidiirliigii

I Beledive Bagkam I

|

I ¢ evre Yanetim ve PlankimaK cordmatori I

‘ Cevre Yonetim Ve Plankima B I

| I I

: I I ]

Fisikse! Plankama
Sehir Plancs +

¢ evre Divenkeme
Ziraat Mithendisi +

Peyza; Mman Kamu Yonetmei
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Kentsel Hizmetlerin Sunulmasi:
Tirkiye’de belediyeler — g¢evreyle ilgili olarak-
belde ve kentte yasayanlara kent planlarinin
hazirlanmasindan tutun da kent i¢1 ya da
cevresindeki sanayii kuruluslarinin - denetimine
kadar bir dizi hizmet sunarlar.

e Gelismenin Denetimi: Belediyeler
beldenin/kentin degismesini ilke olarak kent
imar plant ile denetlerler. Planla kentin
gelisiminin denetiminin yani sira
belediyelerin; belediye sinirlari iginde imar
galismalarini, igyerlerini, sanayi kuruluslarini,
yiyecek ve igecek maddelerini denetleme,
izne baglama ve para cezasi verme,
calismalant durdurma, eski durumuna geri
getirme, yer degistirme gibi yaptirim yetkileri
vardir.

Biitiin bu sayilan temel rol ve islevlerin
yerine getirilmesi  i¢in  belediyelerin  cevre
konusunda bir takim stratejilere gereksinimi
vardir. Bu stratejilerin belli baslilari sunlardir:

e (evresel kalitenin gergevesinin gizilmesi,

e Auklarin denetimi olanaklarimin belirlenmesi,

e (CED’in uygulama alanina konulmas:,

e Onleyici ve giderici ¢evre politikalarinin
birlikte kullanilmasi anlayisinin
benimsenmesi.

Burada dikkat edilmesi gereken &nemli
noktalardan biri de Cevre politikalarinin kapsami
konusunda ortak hedeflerin  olusturulmasidir.
Bunlar temel olarak séyle siralanabilir:
¢ Herkes ekolojik bakimdan saghkli ve dengeli

bir ¢evrede yasamali,

e Biitlin gevresel degerler korunmali ve
gelistirilmeli,
e (Cevre politikalarmin  maliyeti  topluma

dengeli bir bigimde dagitilmali.

Tirkiye'de belediyelerin basarisiz cevre
politikalar1  sayillamayacak kadar cok orneklerle
doludur. Basta 3 biiviik kentimiz olmak {izere
nereye bakarsak bakalim Karsimiza yiizlercesi
¢ikmaktadir. Bunun 6 temel nedeni vardir:
l.  Vergiler, siibvansiyonlar,
diizenlemeler  etkin  ¢alismayan  kamu
sirketleri ve karhihgi diisik fakat cevre
tizerindeki etkisi  biiyiik kamu projeleri
aracih@iyla iyi isleyen piyasalarda gériilen
bozulmalar,

Belirli cevresel dissalliklarin igsellestirilmesi

ve hesaplanmasindaki basarisizliklar,

3. Serbest ve bagarisizhga  ugramis  bir
piyasadan daha kéti bir sonug meydana
getiren piyasa bagarisizligini hafifletmeyi ve
diizeltmeyi amaglayan politika miidahaleleri

kotalar,
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Piyasa basarisizhgi icin yapilan
miidahalelerin ugradigi basansizlik,

Kaynak yetersizligi,

Isbirligi ve esgiidiim eksikligi,

7. Egitim eksikligi.

& kh

Basarili ¢evre politikalart —belirleme ve
uygulama acisindan- Ornekleri  ilkemizde sik
olmasa da goriilmektedir. Basta Bursa Giindem-
21, Ankara Hava Kirliligini Onleme, Kocaeli ve
izmir Entegre Cevre Diizenlemesi, istanbul Kat
Atk Yonetimi olmak tizere olumlu gelismeler son
yillarda karsimiza ¢ikmaya baslamislardir. Son
yillarda ortaya ¢ikan bu basanh politikalarin
nedenleri olarak da sunlar siralanabilir:

o lyi isleyen piyasalari bozan ve piyasa
basarisizliklarimi arttiran politikalarin etkisini
azaltmaya yonelik karsit yerel politikalarin
tasarlanip, uygulanmast,

e Kamu projelerinin ve sektorel ve makro
ekonomik politikalarin yan etkileri ile gevre
ve sosyal etkilerin igsellestirilmesi ve
6ngorilmesi,

e Yeterli kaynak bulma cabalarinda saglanan
basarilar ,

o lsbirligi ve es giidim eksikligini giderme
cabalar,

e  Toplum egitimini
yolunda ¢abalar.

BULGULAR, ONERILER, SONUC

ve kaulimini saglama

Bulgular

Tirkiye’de ne merkezin ne de yerel
yOnetimlerin ciddi ve siirekli bir gevre politikasina
sahip olduklarini séylemek giictiir.

Cevre politikasizlik Tiirkiye'yi &nemli
cevre sorunlariyla bogusur bir duruma getrmis,
giderek geri  doniigsiiz bir uguruma dogru
stiriiklemektedir. Cevre politikalarinin
belirlenmesinde yerel yénetimlerin ve yurttaslarin
yeterli bir katilinindan s6z etmek olanakh
degildir. Uygulanmaya ¢alisilan gevre politikalari
ve diger dnlemler ¢evre sorunlarini azaltmak bir
yana arttirmaktadirlar,

Konuya en yakin  sorumlu olmas
gereken  belediyelere  yalnizca zabita gorevi
verilmektedir. Merkez- beledive anlasmazhklar
en ¢ok gevreye zarar verenlere yaramaktadir.
Uzun vadeli plan eksiklikleri, merkezin yerinden
cok uzakta vyeterli verilere sahip olmaktan uzak
olmasina ragmen planlama yapmasi énemli ve
onarilmasi gii¢ sorunlar dogurmaktadir. Pek cok
az gelismis tlkede oldugu gibi Tiirkiye'de de ne
yazik ki uzun yillar kalkinma ve cevre koruma
birbirleriyle ¢elisen degerler olarak algilannmis bu
da gevre politikalarinin belirlenmesinde Snemli
yanhshklarin olusmasina neden olmustur.



Berkan Demiral

Oneriler

Cevresel sorunlarin ¢6ziimii igin tutarh
¢evre politikalart hazirlanmalidir. Bu politikalar
hazirlanirken  ¢evre  korumanin  kalkinmayi
engelleyecegi kaygisindan kurtulunmalidir.

Cevre politikalarinin  belirlenmesi  ve
uygulanmasi  konusunda  AT'in (Avrupa
Toplulugu) uyguladigi ¢evre politikalann goz
Oniinde tutulmahdir. Cevre sorunlari konusunda
diger ilgili birimlerin yetkileri alinali bu konuyla
ilgili olarak yalmzca Cevre Bakanhg ve
belediyeler yetkili  kihnmahdir.  Belediyelerin
¢evre sorunlart konusunda yetkileri artirilmalidir.
Yine belediyeler uygulanacak cevre
politikalarimin ~ belirlenmesinde de séz  sahibi
olmalidirlar.

CED mekanizmasi mutlaka
giiclendirilmeli, CED olumlu belgesi diger tiim
¢evre izinlerinden dncelikli, hatta tek gegerli belge
durumuna getirilmelidir.

“Topluma Dénitk Cevre” kavrami ile
ilgili broglir ve afigler hazirlanmali ve genis
kitlelere dagitilmahdur.

Cevre sorunlart ve ¢evre politikalan
konusunda arastirma ve e@itim programlarn
uygulanmah ve desteklenmelidir. Kent ve bolge
planlar kirlenmeyi 6nlemeyi de hedef almal,
buna paralel olarak alt yapi tesisleri bir arada
yapilmahdir. Cevre politikalarinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve bunlar i¢in gerekli araglarin
temini (6rmegin  kent ve bolge planlarinin
yapilmasi) konusunda Oznel amacgl belediye
birlilerinin kurulmasi tesvik edilmelidir.

Sonug¢

Basta  sanayilesme  olmak  lizere
kentlesme, niifus artist gibi insanlarin  kendi
eylemlerinden kaynaklanan sorunlar sonunda yine
insanin kendisini tehdit eder duruma gelmistir.

(Cevre  sorunlarimin  varhg,  gevre
politikalarmin ~ varolmasimi  gerektirmektedir.
Politikalarin ~ uygulanmasi  1yi  bir  ¢evre

orgiitlenmesini de gerekli kilmaktadir. Ancak bu
grgiitlenmenin olabildigince halka yakin olmasi
gereklidir. Ozellikle yerel diizeydeki kurumlara
etkinlik kazandirilarak, merkezi diizeyde bir
esgiidim ve uygulama  biriminin  (Cevre
Bakanhgi) yetki ve sorumluluklarinin agik bir
bicimde  olusturulmasi  gereklidir.  Cevre
korumanin yalmizca yasal diizenlemelerle olanakh
kihnamayacag: herkesce bilinen bir gergektir.
Yasal diizenlemelerin yanminda toplumun belli bir
biling diizeyine ulasmasi i¢in ¢aba gdstermek
gerekecektir. Cok biiyiikk boyutlara ulagsan ¢evre
tehdidin ¢oziimlenmesi,kuskusuz her seyden once

bu soruna egilmesi ve yerel ydnetimler iizerinde
gorev boliisiimil yapmay: gerektirmektedir.

Bilinen cevre politikalarmin
benimsenmesi 5 anahtar alanda kendini gdsterir.
Bunlar; katilimer  yaklagimlarin - gelistiriimesi
yoluyla  toplum  katihminin  biitiinlesmesini
siirdiirmek, var olan kalkinma kosullar -izerine
ortak bir bakis olusturmak, Sistemli sorunlar ve
gereksinimleri degerlendirmek, yerel eylemlerin
kiiresel etkilerini dlgmek, bélgesel ve kiiresel

baskilara karst yerel kalkinma siireclerinin
stratejik  denetimini  siirdiirmektir.  Cevre
politikalanyla ilgili olarak son zamanlarda
gorlilen en Gnemli gelismelerden  biri  de

merkezilesmedeki  artisir.  Tarihsel  siireg
icerisinde daima yerel ydnetimlerin gérevleri
olarak goriilen pek ok gérev merkeze gekilmeye
calisiimaktadir.
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