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Özet

Bu çalışma altı ana bölümden oluşmaktadır: Birinci bölümü oluşturan girişte
genel olarak politika, çevre politikası gibi kavramların anlamı, günümüzdeki önemlerinden
söz edilmiştir. ikinci bölümde Çevre Politikalarlnln uygulama araçlarından söz edilmiştir.
Uçüncü bölümde yürütme yasama ve yargının Türkiye'de Çevre Politikaları'na yaklaşırnı
irdelenmiştir. Dördüncü bö|ümde genel olarak belediyelerlevre politikaları ilişkilerine
değinilmiş ve dünyadan belediyelerin başarılı çevre politikası uygulamalarına yer
verilmiştir. Beşinci bölümde Türkiye belediyelerinin çevre politikalarına yaklaşımları
olumlu ve olumsuz ömeklerle göz önüne serilmiş ve son bölümde ise elde edilen bulgular
değerlendiriIerek bir takım öneriler ışığında sonuca ulaşılmaya çal|şılmışttr.

Anahtır Kelimeler: Çevre, Çevre polilikalan, Türkiye'de belediyelerin
uyguladığı çevre poIitikaları.

Absırucı

Environmenlal Policies of Turkish M unicipıliıies

The arıicle ıiıled "Environmenıal Policies ofTurkish Muni.,ipqliıies " rcnsis$ or6
sections. The rtr section is inlroduclion ı,hich ılefines ıhe f<ılloı,ing concepıs: poliıics,
policy, environnıenıal policy. In ıhe seconıl secıion, pqrticipiql ıools oJ'ıhc environmenıal
policy ore examined, In the lhird şeclion, the approoches of legislaıive, execıııive and
judicial baılies lo environment.ıl policy of Turkey are presenıed. ln ıhe foıırth seclion, the
close reloıiııns beııı,een ıhe environmental problems unıl local adminisırllkrns are
emphusizaı1. ln ıhe ffıh seclion, the exisling environmenlol policies of Turkish
Municipaliıies $iıh posiıive on.l negaıive exonıples ore presenteıl. Tha lusı Secıbn or lhe
arıicle i§ devoted ıo ıhe concllısions.

Key l|ords: Environmenl.]l, Environmenıal. Policies, Environmenıally policies o./'

Turkish Municipal iıies.
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GiRiŞ
Politika kavramı kullanıldığı yere ve

Zamana göre. hatta kavraml kullanan kişiye göre
bile çeşitli anlanılar kazanan csnek bir kavraındır.
l]u nedenle kavramın tüm tanımları kapsayan en
geniş tanımından, bir de bizi daha yakından
ilgilcndiren toplum bilimsel tanım!ndan söz etmck
ycrinde olacaktır düşüncesindeyiz.

Politika kaı,ramı en geniş olarak "Belirli
bir stırunun çözüınü için geleceğe yönelik olarak
alınırrası gerekcn önlc,mlerin ve bcninrsenen
ilkelcrin bütünü" şeklindc tanımlannıaktadır.
Toplumbilimsel açıdan isc "Devlet işlerine
katılııı rc ılcılcı etkinlikIerinin biçinıi unıaç ıc
içeriginin bclirlennıcsi işi" olarak
ıanınlanınak(adlr (Kcleş, Hanraırıcı, l997: 2.13).

Çevre politikasına gelince, o da;
bireylcrin sağlıklı bir çeı,rede 1,aşınralarının
sağlanınası, ıoplun,ıun sahip olduğu çcvrc
dcğcrlerinin konınınası ı,e gelişıirilnıesi vc
bunların uygulannıasında gerekli olan yükün
paylaşılnıasında toplunrsal adalct ilkelerinin göz
ijnünde bulundurularak uygulannıası için geleceğe
1,önelik oIarak alııııırası gcrekcn önlcınler ve
bcniınsenen ilkelcr bülünü olarak ıanını lanabilir.

Poliıika tanıınında olduğu gibi çevrepolitikalarının çcrçevelendirilnıesindc de
farklıIıklar görülmektedir. Bu t'arklıtıklar genel
çc\ re yaklaşınıı içerisindc şiiylc
künıelendirilebilir:

a) İçerik Yönünden Çevre I)oIitikaları
i) Düzeltim Karşıtı Çevrc Poliıikaları
ii) I)üzeltim Yanlısı ('evre Politikaları

b) Yönıem Açısından Çevre Politikaları
i) Onarınıcı Çevre Politikaları
ii) Önleyici Çer re Politikaları

c) Uy8ulaıııa Tekniği Açısından Çcı.repolitikaları
i) Katılıııcı Çeı,re Politikaları
ii) Zorlayıcı Çeı,rc PolitikaIarı

Ağustos l999'da Marmara BöIeesi'nde
ııcydana gelcn deprem sırasında ,,ç soİras,nda
gözlenılenen önemli bir nokta dai Türkive'de
lıcm merkezin heın de yereI yönetiınlerin ciılİi bir
çevre poIitikası sıkınıısı olduğudur (bu sıkıntt
yalnızca ilke ve hedellerin bclirlenııesi
krrnusunda dcğil aynı zanıanda politikaların
uyuulanınası ile iltili olarak yaşanmakıadır;.
IJunul) s(|nucu ıılarak da kaırilyıınIarca TL. sını
hulan nııddi \c iilçülın!,yccck düzc}dc lı]anc\i
kayıplar olınuştur. Ne yazık ki, depreın öncesi \e
sonrasında açıkça görülen bu sıkınıılarrlaır
kiırrsenin dcrs almad|ğı; dcpreıır sonrusı
uyeulanıalardan da anIaşılııakıadır.
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Oysa ki giinüınüz sanayileşnıe çağının
bir parçası olduğu kadar kentlcşnle çağının da bir
parçasıdır. Tarihin, her alanda çn hızlı gelişnrelcri
kaydettigi bu döncmde; değişimin rc gclişinıin
gctirdiği nimctleritı yanında çok büyük ölçekli
çevre sorunları da yaşanmaktadır.

Küresel ckosisteniır çeşitIi düzeylcrde
bozrılınasındaır kaynaklanan ve karşıınızı çok
çeşitli bovutlarda (açlık, yoksulluk, doğanın zarar
gönnesi) onaya çıkan bu sorunları giderck
gezegeninrizin ıc insanIığın gelgccğini tehdiı
etmçye başlaııılştIr. l]u ıehdidin ınlaşılnıasıyla
birlikte öncc küçük çevreci grupların ilgi ve uğraş
alanı olaıı sorunlar zanranla büıtin politikaların
odağına yerleşnıiş r,c ı,azgeçilııcz bir r]uruııa
gclnıiştir.

Çcr rcsel krizin kürcscl brıyuıu
belirlendiktcn ı,c kcntlcrlı; doğrudan ili;kisi
anlaşıldıktan soırra belcdiyclerin çcı,re poIilikalırı
daha da öncnı kazanırrıştır.

ÇEVRE PoLiTiKALARıNıN U},Gt iLA§rA
ARAÇLARl

Çe\re politikalarının uygıılannaya
başladığı l97? yılından bcri çevre politikalarının
uygulanmasında belIi başlı .l araçtan söz
edebiIiriz;

Yosıll Dü;enleıııeleı.. Çcvre ııevzuatı olarak
da adland ırılabilirler. ('evreyle ilsili her tiirlü
yasa, yiinetııelik, tüZiik \,ç bcnzeri
düzenlcmclcr bu gruba girer,

Ekonoıııik Aruçlur: "Paz_ar Ijsasına dayalı
Araçlar" ıaırınıı kapsıırrında ycr alıın re
kirliliğe yol açan l'aalil,etlcri caydırıcı
önlçmlcrin (rcrgi. hırç,c h"nr"ri) )a,ı, sır".
çerrenin korunmasına yiinelik, |iretiııı \ç
lükeıiın alışkanlıkliırını teş\ik cden önlcnıleri
(mali yardıın, kirletnıç /atık hakkı ı c bcnzcri)
de içeren araçlardır,

Yaıu! Desıek Düzeııaklari: Adınılaı.ı ıla
anlaşılacağı üzere çc\ rc politikalarının
uygulanırrısında tenıcl araçIar olarak qiirülcn
"Mcvzuat Araçlart" ve "l-kononıik Araçlar'\n
etkinliğinin arttlrılnlaslnı dcstcklcvcl.ı
araçlardır. [Ju çcrçeı.edc oluşturulan araçlar 3
tbrklı alanııı destcklennıcsi aıııacıvla
kullunılır ( iKV, lq9ü: 57):

o Veri Toplanıa vc tsilgilcndirnıe

. Eğilinr

. Araştürn]a Celişıirnıc(AIi-Ct])

Mali DesıeL Düzcııeklari
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TüRKiYE,DE ÇEVRE PoLİTiKALARl
Türkiye'de Bağımsız bir çevıe politikası

kavraml l982 Anayasası ile ortaya çıkmışnr.
Daha öncesinde ise çevre politikaları sağlık
politikalarının bir alt başlığı olarak irdelenmiştir.
Bu nedenledir ki bu konuda yapılan tüın
çalışmaların kaynağı l580 sayılı Belediye
Yasasının I 5. Maddesinin 1,7, lj ve 38. Fıkraları.
l9. Maddenin 2. Fıkrası, l, 3, 29, 33, ,12 ve 56.
MaddelerIe l593 sayılı GeneI sağlık Yasası'nın
(Umumi hıf2ısıhha Kanunu) l. Maddesi; l l. ve
l2. Kesimleri (248. Madde ve sonraki maddeleı)
olmuştur.

Ne l92l, l924, ne de l961 Anayasasında
çevre ile ilgili bir düzenleııeye doğrudan
rastlamak olanakh değildir. Konuyla ilgili tüm
yazılarda bu konuya ilişkin düzenlemelerin
Anayasal dayanağı olarak] ömeğin l961
Anayasasının "Sağlık Hakkı" i]e ilgili
düzenlemeyi içeren 49. Maddesi göSterilmektedir
(Keleş, l997: 274). Ancak bunun zorlama bir
görüş olduğunu düşünmekteyiz. Çünkü 82
Anayasasına kadar gerek yasama organları
geıekse kalkınmayl yü tme organları gelişmiş
batı üIkelerini yakalamak amacıyla kalkınmayı
tamamen birincil ve tek öncelik olarak
görmüşlerdir. Bunu 5 yıllık Kalkınma Planlannı
İnceIeyerek anlamak da olanaklıdır.

iıı< iti neş Yıllık Kalkınma Planında

çevreye öZgü özel bir bölüm ayrılmamlşlır. ÇeYre
için özel bir böIüm ancak III. Beş Yıllık Kalkınına
Planı'nda (l973-1977) ayrılmışıır. Ne yazık ki
sanılanın aksine bu planda çevre korumanın
kalkınma çalışmalarına zarar vermemesi için çaba
gösterilmesi gerekliliğinden söz edilıniştir. Bir de
bu p|anda artık giderek dayanılmaz bir duruma
gelen Ankara'nın hava kirliliğinin düzeltilmesi
için yapılması gereken düzenlemeler yer almıştır
(DPT. l973: l26).

Dikkat edilecek olursa yürütmenin

çevreye yaklaşlm| tüyleri diken diken edecek bir
boyuttadır. Buradaki tek teselli ne yazık ki
Ankara'nın hava kirIiliği ile ilgili önlen,ılerdir.

Çevre ancak lV. Beş Yıllık Kalkınma Plaııı'nda
"Temel Politikalar" kısmında kendine bir yer
bulabilmiştir. Aynça bu planıı,ı seviıdirici
yönlerinden biri de, planda "Onleyici Çevre
Po lit ika|arı"nın benimsenmiş pörünmesidir ü İKV.
l998: 64).

Daha sonra gelen V. Beş Yıllık
Kalkınına Planı'nda (lS85-I98O) hem "Önlcyici"
hem dc "Onarımcı" çevre politikalar|nın birlikte
götürülmesi benimsenmiştir (DPT,l9tl5: 45). Bu
ilk ptanda çevre politikaları açısından kötü yönde
bir geriye gidiş gibi görüIcbilir. Ancak dikkatle
incelenecek olursa; uzun yıllar uygulaınada olan

politikalar|n çevreye veıdiği zaraılar ancak
"Onarımcı Çevre Politikaları"nın yardımıyla
gideriIcbileceği rahaıça görülccekıir,

Son iki Beş YıIlık Kalkınına Planında
çevreye daha fazla yer ayrıIdığını ve son plaırda
(,7. Plan, l996-2000) uluslararası
sorumluluklardan ve çevre politikalarının diğer
ülkelerin çevre politikalarıyla uyuınlu bir biçinıe
getirme çabalarlndan söz edilnıesi önem]idir
(DPT, l996: 56).

Çevıeyle ilgili yasal düzenlemelerde de
aynı şeyleri görmek olanaklldır. Başta Çevre
yasası olmak üzere çevreyIe iIgili hemen tünı
düzenlemeler l982 sonrasl yapılmıştır (2872
sayılı Çevre yasası (R.G., l1.8.1983, No:]8l32),
2873 sayılı Ulusal Parklar Yasası
(R.G., ] 1.8.198 j, No:l8l32), 2863 sayllı Kültür
ve Doğa Varlıklar:nı Koruma Yasası
(R.G..: 1.8.1q8 j, No:l8l4]). l80j sayılı İmır
Alfl Yasası (R.G.,29.1.1983, No:l7942), 2960
sayılı Boğaziçi Yasası (R.G.,29.11.198j,
No: l8229) ve benzeri).

İdari Yargı'da da l982 sonrası önçnıli
gelişıııeler ve oluınlu ömek kararlar çıkmlşllr.
Benzer gelişmeleı Aırayasa Mahkenıesi karalarıra
da yansınıış ve merkezin ve yerelin çevre
politikalaıını beliılerken şekillendirınede yardımcı
olmuşlardır (Keleş, Hamamcı, 1997: 299-305).

BELEDlYELER VE ÇEVRE
PoLiTiKALARt

"Neden belediyelcrin çeı,re politikaları?"
ya da "çevre politikalarıııın belirlenınesinde ı,e
uygulanmasında belediyelerin önemi nçdir'l"
sorusrı bu çalışmanın temel soruntarı arasıııda yer
alır. Çünkü çe\resel tehdidin küresel boyutu vc
kentleıle olan doğrudan ilişkisi anlaşıldıktan sonra
kentlerin ve belediyelerin çevre politikaları da

önem kazanmlŞtlI

Belediycler, halkın ortak ı e yerel
gereksinimlerini gidcren kamu kuruluşlaıı olarak
biliı,ıirlçr (A.Y.M.l24ll), Bu tanımdan bir sorunuır
belediyeleri ilgilendimıesi için iki tenrel ölçtitc de

tamamcn uymaktadır. Bu sonuç çevrc sorunlarının
öncelikle yercl yönetinılerin bir sorunu olduğulıu
göstermcktedir (Yaşamlş. l996: 3 l3 ). Nitekin]
gerek kuruınsal olarak gerekse AB gibi
uIuslararası örgi,ltlerde çevre sorunlarınln yerel

olduğu \e ortaya çıkan tehlike karşt§ında yerci
yönçtinllerin gerckli önlemleri alnıaSı gerektiği
açıkça kıbul tdiIm(kıcdir ülKV. l998: :q].

Belediyelerin Çevre Politikalarını Etkileyen
Ilkeler

Çeı,re koruına iIkeleri aynı zaııanda

çevre poliıikalarını belirleyen temçl ilkeler olarak
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kabul edilebilir. Bunların başlıcaları; kirlcten ödeı
ilkesi, yükün paylaşılması ilkesi; önIeme ve
işbirliği ilkesidir.

. Kirleıen Öıler İtkesi: Bu ilkenin anlamı. kim
çevre zararının oluşmasından sorumlu ise, bu
zararın giderilmesi için onaya çıkacak bedele
katlanması gerektiği biçimindedir (Aktan,
l998: 66).

. Yükün Pa1,\aşılması ilkesi.. tsu ilke "Kirleten
Ödea' ilkesinin zıddı sayılabilccek bir ilkedir.
Çevreye zararları ile onaya çıkabilecek
maliyetlerin yüküne sadece çeYreye Zararl
olan ya da olanlar değil tüm toplum
katlanacaktır (Toplu Konu1 idaresi, l996:
46).

ı Önlame_ İlkesi: Çevre zararlarını ortaya
çıkııadan geleceğe yönelik olarak belirleyip
iinleme çabasınl anlatmaktadır.

ı İşbirtiği İtkesi: B\ ilke de ortak scırumluluk
çerçevesinde çevre koruına çabalarının
uygulanınasında katılııncı bir işbirliği çabası
vardır. KaIdı ki, çevre hakkının dayanışmacı
özelliği de böyle bir işbirliğini gerekli
kılmaktadır.

Belediyelerin Çevre Politikalarına Dönük
Donanımları:

Belediyelerin çevıe politikalarına dönük
donanınrları; kararlıJık, yetki rc kaynaklar, insan
gücü \e bilgi toplanra \e de.ğerlendirıne olarak
if'ade cdilebilir

Karurhlık: yerel yöneticiler için sağlıklı bir
çcı,re politikası oluşturn]a r,e uygulamanın
tenıel koşulu bu krınuda gösterccekleri
kararlılıktır. Deldesinin lrar,asını, suyunu,
loprağını ve dtılayısıyla insanlnı, tarihsel vc
kültürel değerlerini korumaya kararlı bir
yönetici, bunun için gerekli donanımları re
yöntemleri bulııakta zorlannıayacaktır
(Toplu Konut İdaresi, l996: .l9).

Yeıki ve Kaynaklar.. lJir ycrcl yijnetimin
bcldesini iIgilendiren sorunIara eğilebilnıesi,
onlara çözünılcr getirebilnıesi, önce]ikle bu
yönetiınin o konuda yetkili kılınnıasıyla
oIanakIıdır. Ancak ne yazlk ki bütün dünyada
olduğu gibi ülkcmizdc de belediycler çevre
sorunlannın doğrudan nıuhatabı kabul
edilmemekte onlara yalnızca "zabıta" gairevi
,t,erjinrektcdir.

İnsun Giicü: 13eIediye yiinetiıılcri başanlı
rılahiInıçk için her şe}dcıı önce 1cıişıııış insaıı
güciine gereksininl duyarlar. Bu nedcnle hcnr
yurttaşIarınl henı de kendi çalışaı.ılarını
geljştjrnlek içiır sürekli bir plan ve progran.ı

yapmak zorunlulukları r,ardır.

ı Bilgi Toplumu ve Değerlenılirme: Çeıre ile
iIgili politikalar ürctebilmek için yerel
yöneıimler alrıntılı bir çevre envanıerine
sahip olmalıdır. Sağlam ve doğru bilgilere
dayanmayan kararların ve politikaların
sonuca ulaşamayacağı hatta yanllş Sonuçlara
yol açacağı kesindir,

BelcdiyelerAçısından Çevre Politikalarını
Etkileyen Temel ilkeIer

Yönçliçilerin çcvre politikalarını
belirlenıeleri ı,e uygulanıaları çevre yönetimi
olarak adlandırılacak o!ursa çevrc politikalarını
etkileyen ilkeler aynı zanıanda çevre yönetinıinin
temel ilkeleri olacaktır. Bu ilkeler qeri kazanım
ilkcsi, entegıasyon ilkesi, basitlik ilkesi, sinerji
ilkcsi. uyunı ılkesi. çc5iılilik ilkesı re ıaşıma
kapasitesi ilkesidir.'

Küresel Çevre Politikalannln Yerel
Yönetimlerce Başarılı Uygulamalarına

Dünyadan Örnekler

Çevre polilikalarının uygulamasında
yelel yönetimler dtinyanln hemen her ü]kesinde
(sorumluluk açısından) ön pIandadır. Bu nedcnle
bu yönetimlerin uygulanıalarından eIde cdilen
sonuçlar-oluınlu ya da olumsuz- diğeı ülkeler için
de bir önrek oluşlurmaktadır. Bu ijmeklerdcn
harekctIe diğcr ülkelerdeki yerel yilnetiıılerde
çevre politikalarını ve uygulamalaıı bu deneyim
ışığında yapmaktadırlar.

.. Mexico City'de (Meksika) Kirliliği
Onleııe ve Kontrol Programı yetki ve
sorun,ıluluğun yçrel yönctinılere tamamiyle devri
sonucunda elde edilmiş bir başarıya (Pearson,
l98?: I la), Kiııkyushu (Jınonya)..ölüın Denizi.'
Projesi küçük yerel yöneliınlerin bir birlik kurarak
soıruca gitnıesine (ltohbinder, l997: 26l);
Saarbrückçn (Almanya) Dnerji Proeramı ınerkez-
ycrel yijnetim \,9 yerel yönetim_halk işbirliği ile
ulaşılan başarıya (Sbrageia, l996: 7tj); Los
Angelcs (At]D) "llava Kaliıcsini Geliştinne
Progran,ıı" merkeziı yalnızciı gerckli yasal
düzcnlemeler yaparak gcri kalanı ycrel yöıetinlin
gücüne bırakı,ırasına (Yıldırını, l993:l0l ); Angers
(Fransa) "Çevresel Politikaların Kentscl Düzevde
l,]ntegrasyonu" Projesi çevrc eğitimi ve İalk
katılımına (Sbragia, l996: 324) ve Non,eç Çevre
Projesi'de ulusal ölçckıe çcvredcn sorunılu iiznel
amaçlı bir yerel yönelimlcr birliğine başarılı birer
ömektir (Sbragia. l996: 86).
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TüRKiYE BELEDİYELERiNiN ÇEvRE
PoLiTiKALARr

Kentierimiz olması gereken çevre
koşulları açısından ele alındığında büyük
eksiklikler gösterirler. Bunun doğal soncu da
kentsel yaşam biçiminin çeşitli çevlesel sorunlarla
dolu olmasıdır.

Çcvre sorunlarının yoğunluk kazandığı
bölgeler,kirlenme sorununu yaratan ve arttlran
etmenlerin yer aldığl bölgelerdir. Bu durum çevre
sorunları konusunda uzun stireli politikalar
geliştirmeyi gerekli kılaı.

l970'li yılIarın başında dünyada çeı,renin
korunmasına ve çevıe sorunlarının çözülmesine
halkın ilgisi ve katılımı giderek artnraya
başlamışhr. Bunun İtalya'dan başlayarak
politikaya da yansıdığını görüyoruz (Somersan,
l997: 2-1]J. Bu tırihıen lıibaren çe\renin
korunması; toplum sağlığının korunması
anlayışından, bütünüyle çevrenin ve çevre
kaynaklarının korunması anlayışına doğru
kaymışıır üIULA-EMMF. lqq5: 36J,

Çevre sorunlarının, ulusal ve uluslararası
boyutlan da olınakIa birlikte, asıl boyutu yereldir-
Sorun öncelikle ve ivedilikle yerel yuntaşlart
ilgilendiıiı. Türkiye gibi toplumun yönetiminin
aşın merkcziyetçi, "yukardancı" bir gelenekten
(IULA_EMME, l995: 37) geldiği, sivil toplum
kuruluşlarının yeterli ölçüde örgütlenmediği
toplumlarda. toplumun katlIımının sağlanması
konusunda belcdiyelcre büyük işler düşmektedir.

Bu bağlanıdan yola çıkarak Türkiye'de
belediyelerin çevre politikalarıyla ilgili temel rol
ve işlevlerini aşağıdaki başlıklar altında
toplayabiliriz:

. kenlin planlanmusı: kentin ya da beldenin
sağlıklı ve p|anlı gelişıııesi kentte ve beldcde
yaşayanların düzenli ve ortak gereksinmeler
doğrultusunda uzun yadeli bir anlayışla
karşılanrnası için belediyeIerin elindeki en

önemli araçIardan biri kent planlarıdır. Bu
pIanlar kentteki tüm çalışmalann akılçı bir
biçinde düzenleırmesini ve kentin alacağı
biçimin denetimini sağlarlar.

Sağlıklı bir kentsel çevre yaratılması,
kentsel gelişmelerin çevıe üzerindeki baskıiarının
en aza indirilmesi için kent planları birincil öneme
sahiptir. tsöyIece çevreye veriIebilecek zararlann
bir ön kestirimi ve buna önlemleı alınması çok
daha ucuz, kolay, çabuk ve etkilj olacaktır.

Kentscl planlama yapma yeıkisi
Tüıkiye'de 3l94 sayılı ve |985 tarihli imar
Yasası iIe belediyelere veriImişıir. Belediyeler
inıar planIannı ya İlleı bankası aracılığıyla ya da
kendiler ihalc ederek yapmaktadırlaı.

Aslolan heı belediyenin kendi beldesinin
imar planlarını kendi kaynaklanyla (insan, para,
bilgi ve bcnzeri) yapınasıdır. Bundan kaynakların
boşa harcannrası anlamı çıkınamalıdıı. Elbette ki
çok sayıda teknik eleııan, para, zaman ve benzeri
kaynak isteyen kent planlamasında kaynaklann en
uygun kulIanımı gözeti!melidir. Ancak ne yazık ki
kaynaklan bu iş için hiç de yeterli olmayan
Türkiye Belcdiyelerinin önemli bir bölümü bu işi
Ankara'ya İller Bankası'na yaptırmakta bundan
kaynaklanan sorunları ise belde dc yaşayanlarla
birliktc paylaşııaktadırlar. Doğal olarak da
hazırlanacak o]an kent planlarının kentle
yaşayanların görüŞ ve önerilerinin alınınasından
sonra uyguIamaya konulınası daha doğrudur. oysa
merkezin planlamacıları çoğunlukla kentte
yaşayanların görüşleriyle fhzlaca hatta hiç
ilgilenn,ıezler.

Tüm dünyada olduğu gibi Türkiye'de de
belediyelerin çevre politikalarını oluşturmada ıe
uygulanrada belli bir merkczdçn ya da belli bir
düzene göre çalışn,ıa yapmaları daha başarılı
sonuçlar verir, Bunun için belediye bünyelerindc
bir "Çevre Yönetiıı,ıi ve Planlanıa Müdlirlüğli"
kurulınalıdıı. Şeki1-1'de bu birimin teınel yapısı
göSteriln,ıiştir.

Şeki1-1 Çevre Yin€linı ve Planlaına Mii.liirliigü

( $rc Y.[,nı !t l'bnl,Da(o.rdi,!İo,ı

ç(fe Yor|ll v.l'hırlna lrnİ
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kenısel Hiımeılerin sunulmosı:
Türkiye'de belediyeler - çevrcyle ilgili olarak-
belde Ve kentte yaşayanlara kent planlarının
hazırlanmasından tutun da kent içi ya da

çevresindeki sanayii kuruluşlaıın!n denetimine
kadar bir dizi hiznıei sunarlar.

. Gelişmenin Denelimi: Belediyeler
beldenin/kentin değişmesini ilke tılarak kent
imar planı i]e denetlerler. Planla kenıin
gelişiminin deııetiııinin yanı sıra
belediyelerin; belediye sınırları içinde inar
çalışmalannı, işyerlerini, sanayi kuruluşlarını,
yiyecek ve içecek maddelerini denetlcme,
izne bağlanıa ve para cezası venle,
çalışma|arı durdurma, eski duruııuna gcri
getirme, yer değiştirme gibi yaptırlıı yetkileri
vardır.

Bütün bu sayılan temel rol ve işlevlerin
yerine getirilmesi için belediyelerin çevre
konusunda bir takım strateiilere gereksiniııi
vardır. Bu stratejilerin beIli başlıIarı şunlardır:
ı Çevresel kalitenin çerçevesinin çizilmesi,
. Atıklanndenetimiolanaklarınınbelirlenınesi,
ı ÇED'in uygulama alanına konulması,
. Önleyici ve giderici çevre politikalarının

birlikte kullanılması anlayışının
benimseı,ıınesi.

Burada dikkat cdilmesi gereken önemli
noktalardan biıi de Çevre politikalarının kapsamı
koırusunda onak hedellerin oluşturulmasıdır.
Bunlar temel olarak şöyle sıralanabilir:
. Herkes ekolojik bakımdan sağlıklı r,e dengeli

bir çevrede yaşamalı,
. Bütün çevresel değerler koruıınıalı re

geliştirilmeli,
. Çevre politikalarının maliyeti lopluma

dengeli bir biçimde dağıı|ınalı.

Türkiye'de belediyelerin başarısız çevre
politikaları sayılamayacak kadar çok ömeklerle
doludur. Başta 3 büyük kentimiz olmak üzere
nereye bakarsak bakalım karşımıza yüzlercesi
çıkmaktadır, Bunun 6 tenlel nedeııi ı,ardır:
l. Vergiler, sübvansiyonlar, kotalaı,

düzenleııeler etkin çalışmayan kamu
şirketleri ve karlılığı düşük f'akat çevre
üzerindeki elkisi büyük kanıu projeleri
araçılığıyIa iyi işleyen piyasaIarda görülen
bozulmalar,

2. Belirli çeı,reseI dışsallıkların içselleştiıilmesi
\,e hesaplanmastndaki başarısızlıkIar,

3. Serbest ve başarıstzlığa uğranıış bir
piyasadan daha kötü bir sonuç nıeydana
getiren piyasa başarısızlığını haf'illctııeyi lc
düzeltmeyi anıaçlayan poliıika ınüdahalelcri

4. Piyasa başarlsızlüğı için yapılan
müdahalelerin uğradığı başarısızlık,

5. Kaynakyeteısizliği,
6. İşbirliği ve eşgüdüm eksikliği,
7. Eğitim eksikliği.

Başarılı çevre politikaları belirleme ve
uygulama açısından- örnekleri üIkemizde sık
olmasa da görülmektediı. Başta Bursa Gündem-
2l, Ankara Hava KirliIiğini Önleme, Kocae]i ve
İzınir Entcgrc Çğvrc DüzenlcıneJi. İslanbu] Kaıı
Atlk Yönetimi olmak üzere olunılu gelişmeler son
yıllarda karşımıza çıkmaya başlaınışlardır. Son
yıllarda ortaya çıkan bu başarılı politikaların
nedenleri olarak da şunlar sıralanabilir;
. İyi işleyen piyasuları hozan ve piyısa

başansızlıklarını arttıran politikaların etkisini
azaltmaya yöneIik karşıt yercl politikaların
tasarlanıp. uygulanınası,

. kamu projeleriırin ve sektörel ve nıakro
ekonomik politikaların yan etkileri ile çevre
r,e sosyal etkilerin içseIleştirilmesi ve
öngörülmesi,

. yeterli kaynak bulnıa çabalarında sağlanan
başarılar,

. işbirliği ve eş güdüm eksikliğini gitıerme
çabaları,

. Toplum eğitimini ve katılımınl sağlama
yolunda çabalar.

BULGULAR, ÖNERİLER, SONUÇ

Bulguıar

Türkiye'de ne ııerkezin ıre de yerel
yönetimlerin ciddi ve sürekIi bir çevre politikasına
sahip olduklannı söylemek güçtür.

Çevre politikasızlık Türkiye'yi önemli
çe\re 5()runlarıyla ho!u5ur bir duruiı.ıa gclrmiş.
giderek geri dönüşsüz bir uçuruma doğru
Sürüklemcktedir. Çevre politikalarının
belirlenmesinde yerel yönetimlerin ve yuntaşların
yeterli bir kahlınıIndan söz etmek olanaklı
değildir. Uygulanmaya çalışılan çevre politikaları
ve diğcr önleınler çevre sorunlarını azaItnıak bir
yana arttlnnaktadırlar.

, Konuya en yakın sorumlu oInrası
geıeken belediyelere yalnızca Zabtta görevi
verilmekledir. Merkez- belediye anlaşmazİıkIarı
en çok çevreye zarır ı,ergnleıe yaramaktadır,
Uzun vadeli plan cksiklikleıi, nıcrkezin yerinden
çok u,/akta yeıcrli rerilerc,ahip ı,lmakıan uzak
olnıaslna ragınen planlanla lapması önen]li \C
onarılması güç sorunlar doğuınrakladır. Pek çok
az uelişnıiş ülkede olduğu gibi Türkiye'de de ne
yazık ki uzun yıllar kalkınma ve çevre korunra
birbirleriyle çelişen değerler olarak algılanmış bu
da çevre politikalarının belirlenmesindc önemli
yanlışlıkların oluşmasına nedcn olnıuştur.
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Bcrkun Dcuirtıl

Öneriler

Çevresel sorunların çözümü için tutarlı
çevre politikaları hazırlanınalıdır. Bu politikalar
hazıılanırken çevre korumanın kalkınmayı
engelleyeceği kaygısından kurtuIunmalıdır.

Çevre politikalarının beIirlenmesi ve
uygu|anması konusunda AT'ın (A\ rupa
Topluluğu) uyguIadığt çevre politikaları göz
önünde tutulmalıdır. Çevre sorunları konusunda
diğer ilgili birimlerin yetkileri alınalı bu konuyIa
ilgili olarak yalnızca Çevre Bakanlığı ve
beIediyeler yetkili kılınmalıdır. Belediyelerin
çevre sorunIarı konusunda yetkiIeri arttır!lmaIıdır.
Yine belediye|er uygulanacak çevre
politikalarının belirlenmesinde de söz sahibi
olmalıdırIar.

ÇED mekanizması mutlaka
güçlendirilme|i, ÇED olumlu belgesi diğer tüm
çevre izinlerinden önceIikli, hatta tek geçerli belge
durumuna getirilmelidir.

"Topluma Dönük Çevre" kavramı ile
ilgili broşür ve afişler hazırlanmalı ve geniş
kitlelere dağıtılmahdıi.

Çevre sorunları ve çeı,re politikaları
konusunda araştlrma ve eğitim programlarl
uygulanmalı ve desteklenmelidir. Kent \e bölge
planları kirlenmeyi ön|emeyi de hcdef alınalı,
buna paralel olarak alt yapı tesisleri bir arada
yapılma|ıdır. Çevre politikalarının belirlenmesi,
uygulanması ve bunlar için gerekli araçların
lemini (ömeğin kent ve bölge planlarının
yapılması) konusunda öznel amaçlı belediye
birlilerinin kurulması teşvik edilmelidir.

sonuç

Başta sanayileşme olmak üzere
kent|eşme, nüfus arlışı gibi insanlann kendi
eylemlerinden kaynaklanan sorunlaı sonunda yine
insanın kendisini tehdit eder duruma gelmiştir,

Çevre sorunlarının varlığı, çcvrc
poIitikalarının varolmasını gerektirmekıcdir.
Poliıikaların uygulanması iyi bir çevre
örgütlenmesini de gerekli kılmaktadır. Ancak bu
örgütlenınenin olabildiğince halka yakın olnıası
gereklidir. Özellikle yerel düzeydeki kurumlara
etkinlik kazandlrılarak, merkezi düzeyde bir
eşgüdüm ve uygulama biriminin (Çevre
Bakan|ığı) yetki ve sorumluluklannın açık biı
biçimde oluşturulmas! gerek|idir. Çevre
korumanın yalnızca yasal düzenlcmclerle olanaklı
kılınamayacağı herkesçe bilinen bir gcrçekıir.
Yasal düzenlcmelerin yanında top|umun belli bir
bilinç düzeyine ulaşması için çaba gösıennek
gerekecektir. Çok büyük boyutlara ulaşan çç\,re
tchdidin çözümlcnmesi,kuşkusuz her şeyden önce

bu soruna eğilmesi ve yerel yöneıimler üzerindc
görev bölüşümü yapmayı gerektirmekıedir.

BiIinen çevre politikalarıntn
benimsenmesi 5 anahtar alanda kendini gösterir.
Bunlar; katılımcı yaklaşımların geliştiriImesi
yoluyla toplum katılımının bütünleşmeSini
sürdürmek, var olan kalkınma koşulları üzcrine
onak bir baklş o|uşturmak, Sistemli sorunları ve
gereksinimleri değerlendirmek, yercl eyIemlerin
küresel etkilerini ölçmek, bölgescl vc kiiresel
baskılara karşı yerel kalkınma süreçlcrinin
stratejik denetimini SürdürmektiI. ('evrc
politikalarıyla ilgili olarak son zanranlarda
görülen en önemli gelişmelerden biri dç
merkezileşmedeki anlştır. Tarihsel Sürcç
içerisinde daima yerel yönetimlcrin görc\,leri
olarak görülen pek çok görev merkeze çekilmeye
çal!Şılmakladır.
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