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öznr
Soğuk Savaş'ııı bitişi ve DoğLü Bloku'nun orıqülqn kalkması ile Awupa Birliğl (AB), funhinin

eı kapsamlı genişlenıe süreciııe giımiştir. Merkzi ve Doğu Avıapa Ülkeleri MDAÜ) de AB'ye
kayılsız kalmamışlar ye l990 yılınclan itibareı AB'ye tam üyelik başvurusunda bulunmaya
başIamışlardır. Avrupa Birliği (AB) rle tarihten gelen bcığlar ve coğ,afi yakınlıklar sebebiyle geçen l0
yıllık clöıexı içinde bu ülkelerle licari, ekonomik ve siyasi anlamtla btr yakınlaşmq içerisine girmiştir.
Mqcariştqn, Polonya ve Çek Cumhuriyeti tle ilişkileriıi daha sağlam temellere oturlmüık üzere bu
ülkelerle tercihli tic(ıri iltşkilert esas alan "Aırupa Anlaşmcıları"nı akdetıniştir. Aralık l997 tarihinde
gerçekleştirileı Lüksemburg Ziwesi'ııin ardından ise yeni üye devlel adaylarının (MDAÜ) isinleri
resmiyet kqzznmış ama Türkiye aday listesinde yer alamamıştır. 1993 Kopeıhag Siyasi Kriterleri ile
aday ülkelertn müzakereleri başlatabilme tarihleri açısınılan bir deuokratikleşme tqkvimi şunan AB,
Komtsyon Düzeıli Raporları ile 2004 Almanya Avrupa Koıferaısı'ndq kimlere "hoşgeldiniz"
diyecektir belli zlı,ıxaktadır- Aıcak AB ile 1959'du ikili tlişkilerinl başIatan üıma l999 Helsinki Zirvesi
ile qdqylık st.ıtüsüne yeni ulaşaı Türkiye için 2001 tarihi müzqkerelerin başlallabilmesi içiıı ihtimal
bir tarihtiı,.

Demokratikleşme açısındaı AB'ye entegrasyonlarını karşılaşlırarak inceledtğimiz bu

ülkelercleıı Türkiye hariç dtğerleri baş döndürücü bir lıızla ye istikrarlı bir kzrarlılıklq tam üyeliğe
lıazırlanmaktalar qncak Türkiye, kendisini etkileyeı biı,çok iç ve dış parametrelerden ölürü yayaş

ilerl enıekteılir.
AB mi bu ülkeleri cılqcqktır ),olısa bL! ülkeler mi AB'ye kahlacaklardır, bu belli değildir.

Ancak açığa çıkan, gizleııemez bir bulgu varılır ki o da Tiirkiye' i bir demokrasi geçnıtşi olınasııa
rqğmen, Mqcartstqı, Polonya ve Çek Cumhuriyeti\ıin Türkiye gibi bir dexıokrasi gelenekleri

bulunmamakıaılır; fakat onların sahip oldukları bit, A,rupq kültürü vartlır ve bu farklı bir Şeydir. Adı
geçe (lört ülkeye ıle clış tliııamikler, denıokratikleşme ,,önünde aieşle!-ici olsalqr dq Türkiye'deki

milliyetçilik devaın etıiği ve Cul huriyet ile ılemokrasi orta yolda buluşmadığı; buıuıla birlikıe

AB,nin Türkiye,yi alglamosmda hiı" değişiklik olmarlığı sürece, Türkiye,nin eıgellt koşusu, daha önce

hiç yapılnıanış biı- biçimıle uaın olacaklır. Yarışa en dış kulvardan başlayan Macaristan, Polonya ye

çek iumhuriyeti ise şu anda eı iç kulvardatlırlar ve "yıımuşak engelli" koşularını "Golden League"

son ayağı 2004 Alınanya Avrupa Koıferansı'nda 7'tle 7 yaparak tamamlayqcaklardır,
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ABsTRACT
ACCORDING TO THE PROGRESS REPORT OF EUROPEAN COMiSSiON IN TIIE

CONTEXT OF HUMAN RJGHTS AND PROTECTiON OF MINORITIES INTEGRATiON
OF TURKEY, HUNGARY, POLAND CZECH REPUBLİC TO THE EUROPEAI[ UNION/ A

CoMPERATIVE ANALYSiS IN THD PERIoD oF 1998-2002

The Etıropean Ltnion (ELI) has entered in the most coxıprehensive enlargement process of its

hiştory siıce the eııl of cold l|ar antl eastern block. centrüıl anıl Eastern Europeaı countries haıl

not been inıliffereıt ıo the ELl for long anül Started to make ıheir full membership applicattonŞ to the

ELI siııce ]9i0. Due to their historicil ıies an.l geographic closeness that the EIJ has increased its

econoutc, trade and poliıical relatio S \aith these countries over the l.|St ten years. In order ıo place

itş relatioııships on sound fountlations ıhe ELJ has concluded the ,Europeaıı Agreements' ,rviıh
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Hungaıy, Poland and the C:ech Repııblic, which base on prefereıticıl trade relaıions. The names of
new candidate stateş for the enlargement was fficially announced al the 1997 Luxemburg Sumnıit,
but Turkey was not in this IiSt. For ıhe cqnLliddıe countries to iııitiqte ruembershıp acceşsion
negotiüıtions the EU presented q ülemocratisLltion calendar through lhe 1993 Copenhagen Poliıicql
Criteria, anıl througlı ıhe ComüiSSioıı'S Regular ReporıS iı becomes quite clear, to y)hom it will Say
'welcome' al lhe 2004 Eıırope Confereııce in Germany. Howeıer, for Ttırkey which started iıs
bilaterql relations with the EU as earğ, as in l959 but ılitl not reaclı a candidate coıınh)) şttltus before
the 1999 Helsinki Summit ıhe daıe of 2()01 remqins ıo be q dreaın- Apart froü Turkey, the case Stıııly
countries of this study iıı ıvhich we investigate theiü" iıtegraıioıı to the ELl Jiom a ılemocrattsation
perspectiye, have been preparing for their full membership iıı a stable (letermination with qn
incredible speed. On the other h.ıııd, dııe to a nuınber of iıternal and exıernal factors thürt Turkey
makes a slow progress.

It iş not cle.ır whether the EU *,ill 'tuke' illese coufitries or they will join' in the ELl. However
lhere is one thing is quite obvious ı,hich is althoııgh Tıırkey has a ııııch loııger tı-adition of clemocracy
ıhan Hungary, poland aıd ıhe czech Republic, the factor of so calleıl'Europeaııness'şeems lo ıake
a certain dilference iıı the ıvay ıhese rel.ılionships beti,een the ELl cıııl cqıdiükıte coııfiıı.ıes qre
formed and developed, Exıernal factors ınay hava 0 cerıai role in lhe triggeriııg of deıııocrLtisation
in the foıır countries coııcerned. However, if ılle nationalism conıinues tınrl rleııocracy antl Republic
do ııot meet aı a coınmon ground in hırkey and there will ııot be a (lrastic chqfige fu rhe way riat the
Eu perceives Turkey, Turkey\ hurdle ruıı will be tı long one ds lırış ıeyer been before. on the oıher
hand, Huıgary, Pol.ınd and the Czeclı Republic v,lıich have starıe(l ıhe race f-om ouışi(le kıııes are
ııow in insiıle lanes, anıl ıhey ııoulıl conıpleıe ıheir 'soft hurdle' run at ıhe last leg of ıhe 'Golrlen
League', the 2004 Europe Coıılfereııce in Gerıııany, by doing a seven oııl ofseveıı.
KEı words: l-European Llnion (EL/) 2-Deıı1ocratistıtion 3-Copenhagen Political Criteria 4-Naıional
Programme 5 -Acces s io n Partnerşh ip

INSAN HAKLARI VE AZINLIKLARIN KORIJNN{AS!

Avrupa'nın siyasi istikarını ve ekononıik gücü'ıü güçlendirmek amacıyla başlayan AB'nin
genişlemesinin yararlaıı, süreç daha tamanılanmadan aday ülkelerdeki -ode., d"n okasııeri, işleyen
piyasa ekononilerini inşa ettneye başlayarak kendini göstermeye başlamıştır. Araştırmamıza' konu
olan aday ülkelerden Çek cumhuriyeti, Macaristan, polonya ve Türkiye, Biılii< kurallarını ve
politikalann kabul ederek demokasinin gelişmesi, hukukun üstünlüğünün kabul edilmesi, insan
haklarına saygı, azınlıl<ların korunması, suçlarla mücadele etme, toplumsal koşulları iyileitirme,
yolsuzlukla mücadele tedbirlerini güçlendirme, ekonomik, ,o,yoi ,. kiiltiirel hakları tırt oıır"y.
çıkarma_ imkanlartnı artıımaya başlamrşlardır. Bu ülkelerİn bu gibi sonrnları çözebilmeyetenekleıindeki güçlerini nasll arhrdıklarınr, AB'ye tam üyelik yolundaki samimiyetlerini daha iyi
analiz edebilmek için alan çalışmasının yapılmasının dahu y"rurl, u" daha objektif sonuçlura uur-aju
yo1 göstereceği düşünülmektediI.

,,,^,},.??' '*ıi 
Antlaşmasl itibariyle Batı yanlısı bir politika izleyen Türkiye, l959 ylında AET ilelllş,olerlnl. nıhaı aİnacınm Topluluğa üye olmak olduğunu belirterek başlatmıştır. 1963 Ankara

lj:ul.:l l4 Nisan l987 tam üyelik başvurusu, 1995 dtmrtik Birliği Kararı hep bu amaca hizmetennştlr. uye olabilmek için öncelikle alınması gerekli olan adaylık stittisünü göImek ise 1999 1rlınadenk düşmektedir.

AraŞhrmanıza konu olan Merkezi Doğu Avrupa Ülkeleri'ııden (MDAÜ) Macaristan,AET ile ilişkilerini l988'de başlatmış, 199l'de irnz;ıaytp l994'de yürülüğğ ;r", o.tuü.ı,k
A,ıtlaşnıası ile geliştirerek Mart 1994'de tam üyelik milracaatında buıurrmğtu".. ıolonya Ja]988'de AET ile ilk diplomatik i,işkileriııi kurn,ıuş ve 5 Nrsan l994'te tam üve]ik
başı,urusunu yapmıştıı. AET ile ilişkileiini ı988'de başiata, ç"t crJu.Çii i; ;;;;,ile Çekoslovakya), l99o'da sıınduğu geçici biı program ile ai'ye tlye olmak isiedigini beyan
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etmiştir. ikili arasında 199l'de imzalanan ortaklık Antlaşrnası, takvimler ocak 1996'yı
gösterdiğinde Çek Curüuriyeti'nin AB'ye tam üye olma başvurusuna kadar gitmiştir.

ilginçtir ki 1987'de yapılan tam üyelik başvurusuna verilen adayllk statiisü ve hazıIhk

çalışmalan Türkiye için 1999 olurken, adı geçen diğer ülkeler Türkiye'ye nazaıan çok sorrraları

ilişkilerini başlatıp tam üyelik başlurusunda bulunurken onlara adaylık statiisü Türkiye,den de erken,

l997'de verilmiştir. Peki bu ülkeler arasında fark neydi ki süreç çok farklı işletilmişti?

l993 yılında Kopenhag'da yapılan Avrupa Konseyi Zirvesi sonuçlarında, aday ülkelere AB
ile üyelik müzakerelerinin başlayabilrnesi için önkoşul olarak Kopenlıag Kriteri getiıilmiŞtir. Kritel

şöyledir:

"Üyelik, aday ülkenin demokrasiyi, hukukun üsttinlüğiinü, insan haklarını ve azınlıkların
korunması ve saygl görmesini teminat alhna alan L:rrrumların istikara kavuşturulmuş

olmasını, işleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB içindeki rekabet ve piyasa

güçleriyle baş etme kapasitesini geıektirir, Üyelik, adayın, siyasi, ekonomik ve parasal

birlige katıhm da dahil olmak tizere, üyeliğin getirdiği yükümlülükleri üstlenebileceğini
yarsayal."

Bu Birlik, belli dönerrılercle çözülüp yeniden bir araya gelen bir bütiinleşme olmadığl için, belli bir

süeden sorua entegre yapısına geçeceği ve üye sayısının gidelek artacağl bir yapı olmaktadır,

Bununla ilgili oıu*k dtiştırrdlığti-ti, zaman yeni adaylara getirilen kopenhag kriteri yerine

getirilerek, üyelik yükümlütüğünün üstlenilmesine hazır hale gelinince üyelik başlatılacaktır.

Komünizmi bııakıp çok partili çoğulou demokasiye geçen, Berlin Duvaıı'nın çöküşüyle AB'nin
genişleme sürecine hei iki taıafın isteği ile giren Macaristan, Polonya ve Çek Cumhuriyeti için AB,ye

İyelik yolu o kadar net çizilmiştir ki PHARE programıyla mali yardımlar yapılmış ve çok geniş bir

işbirıigi o.tu-, yaratılrruştır. AB,ye katılmak, bu ülkeler için yenilenmiş bir demokratik düenin
sembolü olduğu için de yoğunlaşhıllmlş biı çaba gözlenmektedir (wohlfeld, |99'7: 1,5)-

l0_11 Aralık 1999 tarihlerincle Helsinki,de yapılan AB Konseyi toplannsında Türkiye,ye aday

ülke statiisü verilmesi kabul edilmiştir. Hatta bu toplantıda daha önceki AB konseyi sonuçları

temelinde bir Katılım Ortakhğı Belgesi hazıılanmasr kararı almışhr, Bu belge üye ülke

yükümlülükleıi ile siyasi ve ekonomik kiterler açısından hazrrlanmasr gereken öncelikleri içerecet ve

iB iı" iıgiıi ..urratın benimsenmesi için buna ulusal program eşlik edecektir. Bu doğrultuda ulusal

Program 19 Mart 200l tarihiıde kabul edilmiş ve yüdrlüğe konmuştur, "Siyasi ve ekonomik

önc;liklel ile müktesebat u},rımu bölümlerinden oluşan Ulusal Program ile Türkiye, Avrupa Birliği ile

entegrasyona yönelik karailılığınr somutlaştırnıştır" (Gezgin Eriş, 2001: 65). Bu belge ile Tüıkiye

Cwiıuriyeti, iB,y. ,. Ttırkiye halkına taahhütlerini yerine getireceğini beIirtmiştir. Ulusal program

doğruttusıında atllacak adlmlai Ttilkiye,nin AB üyeliği konusundaki samimiyetini kanıtlayacakır. Bu

bağamda Türkiye,nin uzun yıllardır sağlamaya çalıştığı demokatikleşmeye Ulusal progıarn,da nasıl

biryer verdiği ve bunun nasıl gerçekleştirileceği önem kazanrnaktadır,

Elde bulunan birçok sorunun çözümü ortak iradeyi, kurumsal işbirliğini ve beraberliği zorunlu

lolmaktadır. Bu bağİamda AB, Türkiye'nin, Polonya'nın, Macaristan'ın ve Çek Cumhuriyeti'nin

demokasi sicilini cliizeltmelerini gerçekten istemekte midir? Bunun yanında bu ülkeleri yönetçnler

demokratik ilkelere bağlı bir toplumun oluşması için cesur adrmlar atmaya gerççkten kararlı mrdır?

AB, adl geçen ülkelere saclece 'Kopenhag'ın siyasi kriterlerine u)^ın' mu denıektedir; yoksa bu

kriterleri yakalamaları için yardım eli de uzatmakta mtdıI?

Türkiye ite AB arasındaki ilişkiler, l959,da Tüıkiye,nin Avrupa Ekonomik Topluluğu,na (AET)

tam başvuruda bulunmasıyla başlamasına ancak, ikili görüşmelere Macaristan'ın 1988'de,
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Polonya'nın l989'da ve Çek Cunıhuriyeti'niıı 1990'da başlamasına rağmen 2000'li yıllarda tam üye
olaıak öngörülmeleli (Gündem 2000 başlıkla ıapora göre) ama adı geçen raporda Türkiye'nin tam
üyelik perspektifi ile ilgili ifadelerin kullanılmasını engelleyen sebepleı nelerdir? Bu açıdan 5 Şubat
l990'da Merkezi ve Doğu Avrupa ülkeleri ile ilişkilerin geliştirilmesine yönelik olarak belirlenen
PHARE programrnın, bu ülkelerin tam üyelik sürecine hazırlanmalarında özel biı önemi vardır.

AB demokatikleşmeyi temel kiter olarak kabul etmektedil. Bu yüden Tiirkiye'nin,
Macaristan'ın, polonya'nın ve Çek cunüudyeti'nin sarf ettikleri demokatikleşme çabaları içerisinde,
AB kiterlerine göre, sivil toplum örgütlerinin, siyasi partilerin, iıniversit€lerin, medyanın,
sendikaların ve çok uluslu şirketlerin demokatikleşmeye bakış açıları ve bu konudaki açıııırüan bu
ülkeler için önemli olacaktu. Gündem 2000 ile aynl lalihte, 16 Temmuz l997'de açıklanan AB
Komisyon Raporunda ilişkileıin geliştirilmesi için bazı önerilerde bulunulmuştur.

"Bunlqrdan 'iıısan hakları' başlıü altında 'Türkiye'tle sivil toplumun ve hukuk rlevlelinin
gelişmesi için Türkiye'ıIeki siı,il ıopluıl\ örgiiıleri ve gerekse Tiırk Hükümeti ile işbirtiğinin
giiçlenılirilmesi' ibaresi ycr c.lıııışlır" (Karlıık, l998; 85).

Il. Diinya Savaşı'ndan bu yana Avrupa'da siyasi ve sosyal bir değişimin en önğmli süIeci Doğu
Avrupa'daki demokasi yükselişidir. Ha}rete düşüIecek kadar kısa bir zaman içinde eski Doğu Bloğu
ülkeleri siyasi çoğulculuk, güçler ayrılığı, hukukun üstünlüğü ve özgür basın gibi demokatik
hükümetlere geçrnişlerdir. Politikacılar, akademisyenler ve kamu vicdaru, çoİ çabuk Doğu
Avnıpa'daki ğim değişikliğini yapmrşlar ve demokasiye barışçıl bir geçiş sağlamışlardır. Başia
devrimler ya da rejim değişikliklerın aksine komünizmın çöküşünden sonra kinıi şiddet eylemıeri
adeta görülmemiştir (Salinska-Klas, 1993:29-36). Doğu Avrupa'daki birkaç yıllık demokasi dİneyimi
gözle görülü gerçeğin tatlı biı hayaline dönüşmekle kalmamrş, barışı sadece rejim içinde değil aynı
zamanda Batı'ya karşt da garanti eımiştir,

celeceğin iyimser görünüşü, komünizmin sonunun barışçıl karakteri ve demokrasinin varolan
faydaları (Roszkowski, l995; 203-2ll) ile ortaya çıkarılmışhr. Birçok duıumda araştırmacılar
geÇmiŞe, tarihi faıkl ıkları ya da bağınılı etkileri göz önünde bulundurarak bakmışlardır. Bu faktorıer
sadece ülkenin demokatik olmayan rejinı tipini, demokratik birleşme için hali hİzırdaki olasılıkları
etkilemiştir. Geçen süre zarfında akademisyenler Doğu'daki otokasiden ayrılmrşlaı, ''birleştirilmiş
demokasi" ile şekillenen yeni duıum iizerinde ayaılanalara gitmişlerdiı. §oğuk'savaşı tatıp eden
dönemde demokasinin gelişi, elit temelli kurum değişikliğinin spont;ne stıreci olarak gtıriilmüşür.

Doğu Avrupa'da demokasinin yükselişi uzun döııemli bir süreç olarak algılanmıştır. Demokasi,
komünizm sonu ile bu süreç arasında varolan kavramsal boşluğu doldurma 

-niyetinde 
olmuştur. Bu

dönemde demokrasi, kurumların inşası ya da siyasi bir yarış vaiıtasıyla siyasai sistemin keskin ucu
olarak anJaşılmamrşhr. Anlaşılan anlamına yapılan odaklanma,' Doğu Komiinizmi ile Bah
demokasileri arasındaki karşıhklıIık ve birbirine bağh olmanın sonucu gjbİ1989 öncesi demokasinin
(Holzer, 1995: 67_76) beklentilerine olmuştur.

komünizmi yaşayan Macaristan, Çek cıımhuriyeti ve polonya için denıokasi, geleneksel bir hal
almaruştı; hem yatandaşlaı hem siyasetçiler dahiü kamu çaı,şunian için demok-atik davranışların
normlarını öğrenmek zaman alacaktır, (Daha fazla bilgi için bkz: ''The Democratic state or state
Democracy? Problems of Post-Communist Transition'', www.iue.iVRSCAVP-Texts/holmes.html,
Erişim Tarihi: 03.05.2002 ')

yükselen ekonomi ve askeri bağımszlık Avrupa milletleri ile yüksek dereceli biı işbirliğini
beslemiştir. AB belki de buna verilecek en giizel ömektiı. en giui uir vaılık üyeleri içir;.;tik
avantajlar sunmaktaydı. Bu avantajlar refah, zenginlik, siyasi istika-r ve Rusya'ya karşı askiri kalkan
içeriyordu.
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1989 sorırası siyasi, sosyal ve özel hayatın bir çok alanı kolektif korkunun siyasal psikolojik

dinamiklerine kapılmıştı.

"Eğer demokratik istikrar başarılı olursa, Batılı demokrqsiler Doğu komşularına rehberlik etmeye

cleJam etuek zoruntlatlırlar. yugoslavya savaşı'nda slav kardeşler bir uçurum tçine sürüklenmişIertli

çünkü Avrupalı demokrasiler başarısız olmuşnr" (Wyılra, l999: 303).

1989 soffası Macaristaq Çek Cumhuriyeti ve Polonya (Krzysztofek, l993: l1_27), Almanya ile Rusya

arasındaki Büyük Güçterin yanşında, yaşadıtları piyon durumlannı üstlerinden atmak için eşsü bir

fi rsat yakalamrşlardıı.

"Jeopolitik şartlar içinde Almanya'nın yeıirlen birleşmesi, yeıi Avrupa'ıın ortLya çıhşınüIL kritik

ıloği sınırınıla olan Foloıya, Çek Cumhuriyeıi, Macaristan üçgeninde, Sovyetler Birliği,nin ölümü ile

b;ülkelere So|1yet halefi ülkelerle ilişkileriııi yeniden lınımlama şansı verirken yer almışlır" (Michta,

.... 53)-

Bunun yanıncla Almanya,ıın birleşmesi, demokrası ve özgürlüğün zaferi olarak da yorumlanmıştır

(Avrupa Büliği Genişleme Süreci ve Türkiye, 2002: ll).

Aırupa,rlaki bu yent şartlar Macaristqn, Çek cumhuriyeti ve polonya,nın ulusal ilgilerini o

zamana ka(lar garülmemiş bir seviyeye, eski farklılıkları bırqkarak Budapeşte, Prag ve Varşova

arasınıIa bir fikir birliği oluşmasına ve "Avıapa,ya rlönüş " yolunıla birlikıe çql§malanna getirmiştir

(Kamiıski, iııs, ıo_öı1. Başka bir neden ise eski komünist ülkelerde görülen ulusçuluk dalgaları
'sonucu 

gelen tehlikelere karş en iyt çözümün işbirliği formlarıntla yaımasıdır (Sanıler, 2000: 2l 5).

Bu ıçlİ için öncelikli yapılnaiı gerekenler Batı orijiıli ekonomik ve güvenlik sistemlerini

oluşıİrnakİ. Askeri bol,uı için üç ülkİnin de NATO içinde yer alma arzularını görüyoruz, Bunuıı için

t 2 Mart t999'cla lYashington Anılaşması'na katılınışlar ve NATO üyesi olmuşlarrlır,

Ancak 1999 öncesi bazı girişimlerde bulunan bu ülkelerden Çekoslovakya,nın l992,de Çek ve

Slovak Cumhuiyetleri olarak iki bagımsız devlet olarak oluşmasından sorua da çek Cumhuriyeti Batı

ile yeniden bütünleşme ve pazar ekonomisine geçme isteğini siıIdürdüğünü açıtlamrştır. kurumların

istikarı ve demokasi açısından Çek cumhuriyeti,nin performansı tiim analizlele göre poslkomünist

ülketer içinde tektir. Demokatikleşnıenin bu en üst kaydı içinde rol oynayan şey, ülkenin daha önceki

deneyimlerinin fne demokasi ile vurgulanmasıdır,

İç savaş zamanında Merkezi ve Doğu Avrupa ülkeleri birinci dalga demokatikleşmeyi yaşaıken

ıbıa,a.ki Nazi saldırısına kadar 
-ayakta kalan tek demokasi idi (Huntington, 1996: 15).

Çekoslovakya'yı diğer ülkelerden ayıran bir başka nokta ise, başkalannın ömeklerinden ve

hutuıa.rndun d.r, ala-biliyor olmasıydı (Ash, 1990: 5l ). Bu öZeltiğinin yanı sıIa Avusfurya_Macadstan

İ-|u.atorlrgu dOnemincleki mirasına dönerek Çekoslovakya'dan alrılan Çek kısmınrn diğer

birİeştiıilıniİ ülkelerin önünde yer almasınrn nedeni, sosyo ekonomik modemizasyon düeyinin
yüksek oluşundan kal. ıaklanmaktadlr (Skak, 1997: 3l2),

Macadstan,da Komünizm soıuası geçiş ise Ekim l989,da Komünist Parti,nin Macaİistan Sosyalist

Parti olarak isim değişikliği yup_i yiu başlannşhr. Macaristan Sosyalist Parti,nin 1994,de içinde

brgü. 

'"-ok 
utıu, 

"ittir"irn, da bulunduıan merkez sol koalisyonu s,,as,oda gücüne yeniden

tui ş_urr, libeıal partinin Macaristan,rn Aı,nıpa,ya y€niden dönü§ çabalarınr, seçitmiş yolun ileriki

istikarcısı otarak ğorül-esine neden olmuşfur. Şu da bir gerçektir ki eski muhafazakar hükümetin

l990'da serbest ve;dil seçimlerle seçilmesi, Maçadstan'ı geçmişten koparmlştıI,
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Macaİistan'ın demokasi deneyimi (daha fazla bilgi için bkz: From the Socialist Core to the Capitalist
Periphery: Hungary in Comparative Perpective, www.ciaonet,oıg/wps/grb02/, Erişim Tarihi:
07.05.2002) aslında Çek Cumhuiyeti'nden çok farklı değildir ziıa oldukça dengeli altl- parti sistemi,
çok fonksiyonlu Anayasa Mahkemesi, biı çok bağımsız gazete gibi ortak özellikleri vardı.

Macaristan'la birlikte polonya da komünizmden geçişe öncülük eden ülkedir. polonya, Balkan ve
Balhk ülkele.ine nazaran demokasi anlayışından dolayı daha iyi konumda olmasına ıağmen iç
politikası oldukça çalkantılıdır. Sayısız hükümet değişikliği yaşamı§tıı.
polonya eski komünist olup gücüne yeniden sahip olmada raydan çıkmayaıak Batılı Avrupa'ya
entegre olma niyetinde olmamışhı. Bunda AB'ye karşı veıdikled mücadele ile birçok çiftçiyi ve başia
gnıpları yanına çeken Çiftçi partisi'nin payı büyüktür. Ancak walesa bunu yıkmış ve katı polonya'nın
A\Tupa oryantasyonuna girmesinde gösterdiği dış politikası istikrarını korumuştur. Fakat polonya'yı
Batı'ya daha yakın kılan biıçok sebep vardr, sadece coğafi açıdan değil, sahip oldugu itnik
homojen, eğitimde yükselen standartlar, modem meslek yapılaıı ile bunu sağlamaktadır (Golebiowski,
1997:93).

polonya'daki demokrasi özgürlüLten daha fazladır, özellikle kural koyıcular için ve bunlaıın
uygulan4ını kontrol etmek için belli bir mekanizma, azınlıklann korunması, yasama ite yürütme
aıasındaki denge, hukukun üstiinlüğü ve hukukun bağtmsızhğı gibi. Tüm bu dimokasi elemanlaıı
1989'dan bu Yana Polonya'da yerlerini almrşlardır ancak işleyiş hala sendeleyerek devam etmektedir
(Palecki, l993:5_9).

Jtlrkiv9'd9 soğuk savaş sonrası yeni bölgesel politikalar çıkmıştıı. Buna da en büyiik neden, o
dönemde Türkiye'nin AT/AB ile ilişkilerinin çok iyi olmayışıdır. Türkiye'nin l987'ye d;nk gelen tam
üyelik baŞvurusu ancak buna istediği cevabı alamayışı neticesinde takındğı tavır, Gomrtık B-irligi,nin
getirdiği ikili ilişkilerde değişmiştil. Bunun neticesinde Türkiye, ''Avru|a Birliği'ni merkez İ-larak
bölgesindeki ülkelerle ilişkilerini geliştirirse bunun hem bölgedeki ülkelerle hlm de Avrupa'yla
ilişkiled açısından yararı olacaktır" (Eralp, l997: 6?) düşüncesi hakim olmuştur.

Blotlann ortadan kalkışı, komünist rejimin çökiışü, liberal ekonominin ve siyasal demolcasilerin
!i|rir*r.l ile_Batı Avrupa'ya bağlanan MDAÜ sayesinde Avrupa btittınleşmesi fikıi (Pinder,...: 23-
36), kendini daha çok hissettirmeye başlamıştır.

"Eski Konü'ıist devleılerin ılemokratikleşnıesi yönetine ıoplıımsal kaıılımı rla sağIayabilir ve böylece
kitlelerin aıan beklentilari Avrupa'nıı geri kalanııılan yapa, yqlıhmı sona irtlirebiliı.'' (sintler,
2000: 20l).

B Inunla birlikte kapitalizmin büyü-k rakibi sosyalizmin de siyasal bir tehdit olmakan çıkışı ile
"siyasal demokasi, kuram ve uygulaması ile ilgili tutarsızlıklai rahatça ortaya konup, tartışılmaya
başlanmışnr" (Şaylan, l998: 98).

Avrupa Komisyonu l998 Diizenli Raporları

_ _ AB'nin aday ülkelere üye olmalaıı için şart koşfuğu Kopenhag Kriterleri'nin demaddelerinden olan "özgürlük ve insan hakları, 
"şıtıiı., 

ırunr,rn "tirtünlüğü'' 
v; bunlann yanı sıra

"katılım, sınulı siyasal güç, uzlaşma, çoğulcultık;' gibi değerleı, demokatik bir siyasal di2enin
ofuIduğu temel basamaklar olmuştuı. I948 taıihli iatılım 

-yönünde 
ileılemeye iıştin ro*irvoi

diizenli. raporlarına göre Türkiye (Türkiye'nin Katılım Yönünde ilerlemesine iıçt- i."ı.yr.-İöğİ'
Pygli lt"-, www.europe.eu.int/comm/enlargemenVreport_l 1_98/pdf/eD/fu;key en.pdİ Erişi;Tarihi: 14.03.2002), Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sö;leşmesl haricinde,- insan ırakıur-rn
korunmasıyla ilgili en önemli sözleşnreleri onaylamıştır. İşkenceye Karşı BM Sözleşmesi'ni veIşkeıcenin ve Diğer Gayrı insani veya Aşağılayıcı Vuamele veya C..ulu"n Onl.n-"ri ffi;;;;;Sözleşmesi'ni onaylamışhr. Türkiye, 4, 6 ve 7 sayılı Protokoııer haıicinde. insan Hakların',r,



l998-2002 Döneni Avrupa Komisyonu llerleme Raporlarına Göre lısan Haklqrı ve

Azınlıkların Korunması Konusu Açısııılan Türktye, Macarisıan, Polonya ve Çek
Cumhuriyeti'nin Avrupa Birliği'ne Entcgrasyonu/ Karşılaşıırmalı Bir İnceleme

I43

Korunmasr için Avrupa Sözleşmesi'ni de onaylamrştır. Türkiye, ölüm cezasnl m€vzuatlnda futmaya
devam etmektedt fakat bu ceza l984'ten beri uygulanmamıştrr.

Diğel Avrupa anayasalan gibi, Türk anayasasının da kişi dokunulmazlığı hakkı, düşünce ve kanaat
özgiillüğü, basn özgürlüğü, demek kurma öZgü!lüğü, toplantı özgüılüğü, işçilerin sendikalar kurma
öZgiiIlüğü, din ve vicdan özgtıllüğü, Türkiye'de ve yurt dlşmda hareket ye seyahat özgiirlüğü gibi
haklaıı tanıdığı belirtilmektedir. Türkiye, Ulusal Azınlıkların Korunması için Çerçeve Sözleşme'yi
imzalamadığı belirtilmektediI.

Macaristan (Macalistan'ın Katılım Yönünde ilerlemesine İlişkin Komisyon l998 Diizenli Raporu:
ıvww.europe.eu.inVcomm/enlaıgemenVreport_1 l _9S/pdflenıhungary_en.pdf, Erişim Tarihi:
O1İ3.2OO2) çok önceden birçok ana kurumsal insan haklaıı konulanrıa razı olmuştur. 1997'de
Uü,rııklar Üzerindeki Ar.nıpa Konvansiyonu'nu. kişilerin Avrupa insan Hakları Mabkemesi'ne
başıuruları ile ilgili olarak Avrupa Antlaşması'nı imzalamıştu. l998'de Azınlıkların Korunması için
Avnıpa Konvansiyonu Konseyi faaliyete geçmiştir. Avrupa Konseyi Sosyal imtiyazlaı hala
onaylanmamrştır. Ocak l998'de hükiimet İmtiyaz konusunda 19 maddeden 12 tançsini onay için
Pallamento'ya sunmuşfur. Y€ni hükümet tüm İmtiyazların ilk onaylarını desteklemiş ve bu yitden
Parlamento'ya tam metinleri sunmak durumundadır.

Görüş'ün yaymlanııasından sonra Çek Cumhuriyeti (Çek Cumhuriyeti'nin Katılım Yönünde
İlerlemesine İtişkin Komisyon 1998 Diizenli Raporu:

ıvww.europe.eu.iht/comm/enlargemenVreport 1 1_98/pdf/erılczech_en.pdf, Erişim Tarihi; 04.03.2002)

en önenıli, temel, uluslararası insan haklan belgelerine İaz\ olmuşfur. Aralık l997'de Ulusal
Azınhklar için Çerçeve Sözleşmesi'ni onaylarnştır. Yerel Yönetimler Avrupa Şartl ve AVrupa Sosyal

Şartı daha onaylanmamışt[. Eylül l998'de Hükiimet, Yasarnalı ilişkiler için Başbakan Yardlmcıhğl
biinyesinde ulusal Azınlıklar konseyi, Bakanlıklararası Roman komisyonu ve sTk konuları ile
sorumlu olan İnsan Haklaıı bürosunun kurulmasına karar vermiştir.

Görüş'ten bu yana Polonya'da (Polonya'nın Katılım Yönünde ileılemesine ilişkin Konisyon
l998 Diizenli Raporu: www.europe.eu.int/comm./e nlargement/report_1 1,98/pdf/erılpoland_en.pdf,

Erişim Tarihi: l 1.03.2002) insanlık dışı ya da onur kırıcl davranışlann yapılüğını göster€n kaydın

bulunmadığl, polonya,nın çok daha önceden temel insan hakları belgelerinden birçoğuna katılüğı ve

1997 Anay-asası,nrn, kişinin mahremiyetini koruma hakkını sağladığı ifade edilmektedir. AiHS,nin 6

ve 7 nolu Plotokolleli ile Ulusal Azınlıklar için Çerçeve Sözleşme hala onaylanmarnştf. Yine de

Polonya geçen sene AiHS'nin 1l nolu Protokol'ünü ve Avrupa sosyal Şartü'nı onaylamrştır.

Avrupa Komisyonu 1999 Düzenli Raporıarı

Türkiye'nin Katılım Yöniınde ilerlemeye ilişkin Komisyon 1999 DtDenli Raporu'na
(Tükiye'nin Katıllm Yöniinde ilerlemesine iıişkin Komisyon 1999 DiDenli Raporu:

www.İurope.eu.int/comm/enlargemenVreport_l0_99/pdf/erı./turkey,en.pdf, Erişim Tarihi:

l4.03.2002) göle Tiirkiye'de insan haklaıının durumu, Avrupa Konseyi tarafından 1996'da açllrrırş

olan izleme prosedüleri altındadlr. Son Düzenli Rapor,dan bu yana, çocuklarrn çlkarlarınrn
korunmasrru imaçlayan, çocuk Haklannın Kullanımı Avrupa Sözleşmesi,nin Haziran l999,da
Ttiıkiye tarafından imzalandığl; ancak, bazı önemli insan Haklan sözleşmelerinin heniiz

onaylanmadığı belirtilmektediI.

Macar (Macadstan'ın Katıllm Yönünde ilerlemesine ilişkin Kornisyon l999 Dizenli Raporu:

wıvw.europe.eu.inVcomm/enlargemenVreport_10 99/pd3en&ungary_en.pdf, Erişim Tarihi:

o7.o3.2oor) otoriteleri tarafindan Romanlarrn insan haklalına saygı göstelmeye dair yapılan

girişimlerin devamına ihtiyaç duyulduğu, Romanlara kanun öncesi devamlı eşit muamelç garanti
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edilmediği, rejim değ§ikliğinden bu yana ilk defa geçen birkaç sene boyunca Romanların durumunun
daha köüye gitmesine cevap olarak Hüktimet'in Temmuz 1997'de kapsamlı bir Roman eylem
prograııunln kabul ettiği belirtilmektedir. Bu eylerr1 Romanlann durumunu diızeltmek için ona
vadedeki çözümleri, özellikle eğitim, istihdam, tarımsal faaliyetleı, sosyal ve sağlık ilişkileri ve ev
şartları konulannı kapsamaktadır. Önerılerjn, Romanlar ilc dç,ım eden diyaloga iyi bir temel
oluşturduğu, ancak ana bülçeden sınırlı fon|ar alrıldığı eklenmiştir.

Eğitim, Romanlaı ve diğer azrnlıkların durumunu düzeltmek için ana hedef olarak
düŞünülmektedir. Ulusal ve Etnik Azınlık|ar için Ombudsman'rn, azrnlıkların eğitimi konusunda bazl
kıitik noktalara sahip olduğu, çoğunluğu Romanlarr etkileyen 352 dilekçeyi geçen sene incelediği
belirtilelek dilekçelere göre, bireysel azınlık haklarırun l66 olayda, kolektif hakların 74 olayda ihlal
edildiğini iddia ettiği kaydedilmiştir, Ombudsman'rn diğer bir raporu Macaristan'daki azınlık
eğitiminin durumunu, diğer azınlılıJara zıt olarak değerlendirmiştir. Roman çocukların tecrit edilmiş
sınıf ve okullarda eğitim görerek a)Tımcılığa maruz kaldığı, kamu eğitirni üzerindeki kanunun, tecrit
etmeyi yasaklaruş olmasına ıağmen hiçbir yasal cezanın bu ihlale karşı uygulanmadığı ifade
edilmiştir. Bakanlık, Ombudsmaır'ın ıaporunu kabul etmemiştil.

Son Diizerı]i Rapor'da bahsedildiği gibi Çek Cun,ıhuriyeti'ııin (Çek Cumhuliyeti'nin Kahlım Yönünde
llerlemesine llişkin Komisyon |999 Düzenli Raporu:
www.europe.eu,int/comm/enlaıgeme nt/report l0_99/pdf/erııczech_en,pdf, Erişim Tarihi: 04.03.2OO2)
ve polonya'nın insan haklarına ve özgürlüklerine saygı göstermeye devam ettiği belirtilmektediı. Çek
cumhuriyeti, birçok temel insan hakları şa,tlalına ıazı olmuştul. polonya (polonya'nın I(atılım
Yönünde ilerlemesine i|işkin Komisyon lggg Düzenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_ l0 99/pdf/enlpoland_en.pdf, Erişim Tarihi:
l1.03.2002) temel İnsan Hakları Sözleşmelerini onaylamrş ve insan hakları, azınlıkların korunması
için uygun uluslararası ve anayasal koruyucuları oluştuan yapılarını kurmuşfur. 1997 Anayasası
yatandaşlann nıahremiyet için haklarının korunmasını sağlamıştır. Güvenlik (vetting) ya da Ruhani
Annma Sürecinin (Lustracja), Hükümet üyelerinin, üst diDey yöneticilerinin, devlet çalışanlaıınm ve
adli sistem üyelerinin güvenliğini sağladığı, yargının yeniden gözden geçirilişi konu olsa da istifalar
için hiçbir otorratik talebin bulunmadığı, yine de pratikte, yasanın uygulanışının, bir çok bakanın ve
Y_argının Yüksek dereceli üyeleıinin istifaları içiırde sonuçtandığı ifade edilmektedir, Yeminli ve yazılı
ifadeleri incelemekle sorumlu olan ombudsman'ıı, bilerek yanlış bt şekilde tanıtılmrş şü'pheli
olaYları TemYiz Mahkemesi'ne götiirmesi için yetkiIendirildiği belirtilerek yargı için stırece başwrma
konusunda Anayasa Mahkemeleıi kararları ışığında Sejm'in yasanın uygulanma sürecini sağlamak
için prosedürleıi değiştirdiği ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu 2000 Düzenli Raporları

_ 2000 yılındaki Komisyon Diizenli Gelişim Raporu'na göre Ağustos 2000'de, Türkiye
(Tiirkiye'nin KatlIım Yönünde ilerlemesine ilişkin Komisyon 2b00 otizenli Raporu:
www.euıope.eu.int/comm/enlargemenVreport 1 l _00/index.hhn, Erişinr Tarihi: 14.03.2002) insan
hakları sahasında iki önemli uluslaıarası belgeyi imzalamıştır: Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararası
İo_,.1.s-.a ve Ekonomik, Sosyal ve Kültiirel Haktar Uluslararisı Sözleşmesi. Yakında başlaması
beklenen TBMM'deki onay sürecinde, bu sözleşmeleıin herhangi birinde yer alan spesifik htıktinıteıe
herhangi bir sPesifik Çekince konulmayacağını umduklarını belİnmektedirler. Ancaİ. ölüm ceru.,n,n
kaldırılması hakkında Avrupa insan Hakları Sözleşmesi'ne ek 6 numaratı protokoI ve g., rıirJ.n ıİı.
Ayrımcılığının Tasfiyesi sözleşmesi dahil, Türkiye'nin henüz katılmamrş olduğu bazı önemli insan
hakları belgelerinin bulunduğu; A\Tupa Konseyi Ulusai Azınlıklar için Çerçwe Sözleşmesi'ni ve
uluslaraıası ceza Mahkemesi Tüzüğü'nü de imzalamadığı bel tilmektedi;. son Düzenlı Rapor'dan
bu yana, Avrupa insan Hakları Mahiemesi, Türkiye'yi içine alan münferit davalarda bazı iararlar
alnuştır. Türkiye'deki genel insan hakları dururnu, 1996 yılında Avnıpa Konseyi tarafından açılmış
olan izleme pİoŞedürü altındadıı. Bu bağlamda, üyc devietlerin vecibelerini ve taahhütlerini verine
getirmesi hakkında Avrupa Konseyi Komitesi,2000 yıIı Mart ayında Türkiye'yi ziyaret etmiştir.
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Daha önceki düzenli raporlarda belirtildiği gibi Macaristan'ın (Macaristan'ın Katrlım
Yönünde ilerlemesine ilişkin Komisyon 2000 Diizerıli Raporu:

www.europe.eu.int/comm/enlaıgemenVreport_l l _00/pdflentıu_en,pdf, Eıişim Tarihi; 07.03.2002)
insan haklarına ve özgürlüklerine saygı göstermeye devam ettiği, Macaristan'ın temel insan haklan

belgelerinin bir çoğuna taraf olduğu belirtilmektedil.

Çek Cumhuriyeti'nin (Çek Cumhuriyeti'nin Kahlım Yönünde İlerlemesine İlişkin Komisyon
2000 Dinenli Raporu: ıvww.europe.eu.int/comm/erılargement/report_1 l _00/pdf/erı/cz_en.pdl Erişim
Tarihi: 04.03.2002) temel insan haklarına ve özgürlüklerine saygı göstermeye devam ettiği belirtileıek
Kaslm l999'da Avrupa Sosyal Şartr'nı onaylayank temel uluslararasl insan haklan sözleşmeleri

içindeki ileri katılımını tamamladığl not edilmiştiı. Ancak gözden geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı'ru
hala inızalamannştır. Çek Cumhuriyeti insan haklaıı alanında iç kıırumsal çerçevesini geliştirmeye

devam etmektedil. l998 Diizenli Rapor'nda belirtilen insan Haklan Komiserliği'nin oluşturulmasını

takip ederek, Hakların Kamu Korulııcusu'nu (ombudsman) oluşfuran Yasa, Şubat 2000'de yiirülüğe
girmiştir. ombudsman Bürosu,nun kuruluşu ile vatandaşların yasal olmayan uygulamalardan, kamu

iurumlaıınln uygul§l]z yönetiminden korunmaları güçlendirilmek istenmiştir. ombudsman,

bakanlann, mahİlli ve nali büroların ve diğel devlet yönetimi bölürrıterinin aıaştırmalar yaparken

temel hakların ye özgürlüklerin ihlal edilip edilmediğini dikkatle incelenmesinden sorumludur. Bu kiŞi

alrıca polis, ordu, cizaevi servisleri, kamu sağhğını koruyan birimler ve medikal çalışmalarla ilgili

şikay.tİ"rü. rle ilgilenmesi için yetkili lolınmıştır. Yine de, Ombudsman'ln otoriteler iizerinde bir
yaptınm gııcli yoktur; gücü, bil üst organa, Hükümet'e ve ilgili bölüme sorunu bildirme ile sınulı

İrtuı-rşt r. Biıçok aday bu gorev için kenclileıini Temsilcilçr Meclisi'ne önerirken, baŞıırrularla ilgili
olarak hala bir anlaşma sağlanarramıştıL

Polonya (Polonya,nın Katllım Yönünde ilerlemesine ilişkin Komisyon 2000 DiDenli Raporu:

***..rrop"."u.int/comm./enlargement/report l 1_00/pdf/erı/pl_en.pdl Erişim Tarihi: 1 1,03,2002)

Avrupa İonseyi Ulusal Azıilıklar için ğerçu" Sözleşmesi haricinde temel insan Hakları

sözleşmelerini onaylamış, insan hakları ve azınlıkların korunması için gerekli uluslararası ve anayasal

düenlemelerini oluşfurmuşfu I.

Avrupa Komisyonu 2001 Düzenli Raporları

200l Raporu.nda son anayasa değişiklikleri (Tiirkiye,nin Katılım Yönünde ilerlemesine

ilişkin Komisyon )0O l Düzenli Raporu: www.europe.eu,inVcomm/enlargemenrreport200l/tıı_en.pdf,
Erişim ıarihi: 14.03.2002), inian haklan ve temel özgürlükler alanındaki güvenceıerin

güçİendirilmesi ve ölüm cezasının sınırlandrrılması yönünde anlamlı bir adım olarak

İeğeılendirilmiştir. ifade özgürlüğü, basın özgüılüğü, öIgütlenme ve barışçıl toplann özgürlüğii,

ani'yasa deg$iı<iiklerinde ele-alınan temel özgüIlükler arasındadır. l3üncü y€ 14üncü maddelerde, bir

tuk,m kr$tÜ-ala.rn kaldlııldığı, böylece temil hak ve özgürlükleri sırurlama gerekçeleri daralhlarak,

ölçülülük ilkesi getirildiği i-rade iaiımiştlr§§§, Temel özgürlüklerin kullanılmasında geıçek bir

§§§ Madde 13,ün yeni metni: .,Temel hak ve hüniyetleı, özlerine dokunulmakızın yalnızca

Anayasa,nın ilgili marlclelerinde belirtilen sebeplere bağlı olarak ve ancak kanunla sınrlanabilir. Bu

s,nırlamala., Anayasa'nın sözüne ye ruhuna, demokatik toplum düzeninin ve laik Cumhuriyet'in

gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı olamaz." Madde l4'ün yeni metni: "Anayasa'da yer alan hak

ie hüniyetlerin ııiçuiri, oevlet,in ülkesi ve rnilletiyte bölünmez bütiınlüğiinü bozmayı ve insan

haklarına dayanan demokatik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldırmayı amaçlayan faaliyetleı

biçiminde kuilanılamaz. Anayasa hükürrılerinden hiçbiıi, Devlete veya kişilere, Anayasayla tannan

temel hak ve hürriyetlerin yok edilmesini veya Aıayasa,da belirtilenden daha geniş şekilde
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iyileşmeden, Türkiye'deki bireyleriı pıatikte ne ölçüde yararlanacaklan, uygulayıcı mevzuatın
ayrıntılarına ve yasanın pratikteki uygulamasına bağlı olacağı, genel biı t]y'çülülük itkesinin kabul
edilmiş olması ve reformun belirtilen genel amacının insan haklarına ye hukukun üsffinlüğüne sayglyı
etkili biçimde önplana getirmesinin umut verici olduğu ifade edilmiştir, Özellikle ifade ve düşünce
özgürlüğü ile ilgili olarak, anayasa değişikliklerini uygulamaya koymayı amaçlayan mevzuat
değişikliği teklifleline hüktimetçe son şekli verilmek olduğu, brınlar arasında, ceza kanunu'nun
159uncu ve 3l2nci maddelerinin ve Terörle Mücadele Kanunu'nun 7nci ve 8inci maddelerinin
değiştirilmesine yönelik teklifler bulunduğu belirtitmektedir. Türkiye, kamu makamlaıınca
ayrımcılığın genel olarak yasaklanması hakkında Avrupa insan Hakları Sözleşmesi'ne (AİHS) ek 12
numarah Protokol'ü imzamıştıI.

Son diizenli ıapordan bu yana, Irk Alrımcılığının Bütün Biçinılerinin Kaldırıtması Hakkında BM
sözleşmesi, uluslaıarası ceza Mahkemesi Tiizüğü, Medeni ve siyasi Haklaı Üzerine BM uluslanrası
sözleşmesi, Ekonomik, sosyal ve kültür€l Haklar Üzerine BM uluslararası sözleşmesi gibi başka
bazı önemli insan hakları belgelerine katılım açısından ileıleme olmadığı kaydedilmektedir.

ölüm cezasının kaldırılması hakkında AiHs'ye ek 6 numarah protokol ile ilgili olarak, anayasa
değişikliği ve ceza kanunu'nda öngörülen ıeform ışığında, Türkiye'nin- bunu imralayıp
onaylamasırun mümkün olup olmayacağınn henü belli olmadığı, Tüıkiye'nin, Avrupa konseyi
Ulusal Azınlıklar için Çerçeve Sözleşmesi'ni imzalamamlş olduğu d; belirtilm€ktedir.

_ _ 
Son diizenli rapordan bu yana, Avrupa insan Hakları Mahkemesi, Tifukiye'nin l27 davada AiHS

hüktimlerine ihlal ettiğini belirlemiştir. Bu davalar, ifade özgttlüğü, güvenlik güçlerince kötii
muamele ve gözaltı süresinin uzunluğu gibi çok çeşitli sözleşme ihlalliriyl- iıg iat. liıkiye'nin, bu
davalann 53'ünü dostane anlaşma yoluyla çözüme bağladığı ifade edilmektedir.

Aıırııpa Konseyi Bakarılar Komilesi tarafindan 26 Haziran 2001'rle kabul edilen 80 sayıh üçüncü
Aıa Karaı'da, TtiIkiye, Loizidou davasında verilen 28 Temmuz 1998 tarilıli Avrupa in*n Hakıa,
la$eleşi kararını uygulamadığı için kınanmrştrr. insan haklarının korunmasr ile ilgili olarak,
TtirJtiye'nin_ yeni bir yapılanma oluşturduğu (5 Ekim 2000 tarilıli yasa: insan Hakları Başku"nı,gr, i*un
Haklaıı Yüksek Kurulu, insan Hakları Danışma Kuıulları ve Araşirma Kurulları), jn.un"riutirri
BaŞkanlığı'nln, insan hakları alanındaki mevzuatın uygulanmasını izİemek amacıyla İİuruldugunu not
etmektedir. insan Hakları yüksek kurulu, Turkiye'iJ insan haklarının korunmasını geliştir"meye ve
güçlendirmeye yönelik tekliflelde bulunmaktan sorumlu olan, bakanlıklar arası bir k-omitedir. İnsan
Hakları Danışma kurulu, hükümet ve sivil toplum kuruluşları arasında görüş ahşverişi için kalıcı bir
forum olaıak hizmet etmek üzere tasarlanmıştır. Araştırma Kurullaıı ise, iddia edilen insan hakları
ihlalleriyle ilgili olarak mahallinde araştırmalar yapmakla görevli olacaktır.

Güvenlik güçlerinin insan hakları konusunda eğitilmesiyle ilgili ihtiyaçlal, polis eğitimine ilişkin25 Nisan 200l taritıli yasada belirlenmiştir. Bu yasa 
- 

çeıçJvesinde, 
'noiii 

aı.uİe-ı".i, poıi,
memurlarına insan hakları konularında 2 yıl siireyli eğitim 

- 

verecektir. Ayııca, gtızaltına 
' 
aıınank§ilerin tutulma şartlaıını iyileştirmek amaciyla, egu«osiooı'oe, Ankara'daki polii karakollarında

bazı- projeler başlatılmıştll. Türk hiikümeti tarafindan sağlanan resmi verileri göre, 2000-200l
akademik yılının sonuna kadar 26.780 güvenlik görevlisi insiı hakları alanında eğitiliriş olacaktır.

srnıılandıırlmasrır amaçlayan bir faaliyette bulunmayı nıürrrkün kllacak şekilde yorumlanamaz. Buhükümlere aykırı faaliyette bulunanlar haklında uyguianu.rt -ti.yryia"i.., kanunla düeıılenir.'' .



l998-2002 Dönemi Avrapa Komisyonu İlerleme Raporlarına Göre İnsan Hakları ve

Azınlıklann Korunması Konusu Açısından Türkiye, Macaristan, Poloıya ve Çek
Cumhuriyeıi'nin Awapüı Birliği'ne Entegrasyonu/ Karşılaştırmalı Bir lıceleme

14,7

Macaristan,ın (Macaristan,ın Katılım Yönünde ilerlemesine iıişkin Komisyon 200l Düzenli

Raporu: www.europe.eu.int/comm/enlargemenVreport200l.&u_e n,pdf, Erişim Tarihi: !7..9]:?00?) ",
önerrııi insan haklaiı belgelerinden en önemlilerine taraf olduğu belirtilelek Kasım 2000,de Insan

İl;k;;; ," İ.-"l özltlülerin Korunmasına ilişkin AıT ııpa Konvansiyonu'nun cinsiyet, ırk,

ıenk, dil, din, siyaset ve cliğer gOrüşler, ulusal ya da sosyal orijin, ulusal azınlığa dahil olma, mal-

;İilİİ, ;ğ"- re dige. ,tatti-lerJ dayandırılan ayımcılığa genet yasak getiren 12 nolu Protokol'ünü

imzaladığı vurgulanmrştır.

Macaristan ayrımcrlıkla mücadele konusunda birleştirilmiş bir yasaya 
:1n* 

O_:9.1O1,:,",+11l,j

Bakanı tarafindan oluşturulan kodifikasyon komitesi yasal danışma ile şimdikı yasaya danll olan

"y"İ"1,1l" -ucuOele koşullarını |o,0"n g,çi,rnişt", Su g91{3n c:l],]ı^l_::*::.":Ji"l;T,1
u'verr.r.r"rn ve ceza sisteminin güçlendirilerek yürürliğe girmesnrn gereKıı oıougu

;ffi;;İ;;-İ;". Temmuz ayında ;;, y.ni iş Yasası'nin mükiesebanaki alrımcılıkJa mücadele

""İrrİ"r,. 
İ"l.", gözönünde U,l,İO*O,İg, soylenmelidir,. Bu.arada, ulusa| ve etnik azınlık|arın

İ"tİ"rr lİ- Ö-İrOrİmur,, g"nel uy,,m,ılıkla-mücadele yasası için hazrladığı öneIisini sunmuşfuL

MedenivesiyasihaklariçinOmbudsmananayasalhaklarırıihlatedilmesinedahilolanolayların
araştırılmasından sorunıludur, S";'-;;il-;;p;;"da.. sunduğu ŞikaYet dilekÇelerindeki .eğilimin
iTil;"r" ,. or.ı kışilerın hazırladığ, iituv.ı.rin büyik bir kıirru.ile amığınr 1yaklaşık o/o l2) rapor

etmiştir. Şikayetler urusndu. h,l"İ,İ "*,İJeü 
ve yasal güvenlik.için hakların ihlali konusunda

ıl999.da ]79 olaydan 2000.de sgö-"ı"v"i_.iı ediruı]e ha-kİı (l28,den l53 olaya). sağ|ık|ı çevre

İ,;İ.İ.; ; ;";;; lİrun O ign ity',i 
'l,,İl,f,-1,on,İ,nau 

büyük anış o|m!ı§fur, Bu durum Ombudsman

Bürosu,na hall.n artan erişirni ile açıklanabilir ve yasal çerçevenin güçlendırilmesi ve bu alanlardaki

mekanizmaların uygulanması gerekliliğine işarct eder,

Çek Cumhuıiyeti (Çek Currüuriyeti'nin Katıhm Yönünde ilerlemesine ilişkin Komisyon

2001 Diizenli Raporu: www.euro;.;;;,;;;;argement/ıeport200 |llcz erı.Pdf , EriŞim Tarihi:

04.03.2002), gözden geçirilmiş 
^;;; 

;"; İ;, n,İ"aıuv_urat, temel uluslaransı insan hakları

anlasmalarına dahil olmayı ,.rrr"ii-iur] viire de. kolektif şikayetler sistemi sağlayan Aw,ıpa

İXJ;İş;,;,"H'pr"i"ı'.,iul"ti a#i#ui"."nı,şi,, Kasım 2060,de çek cumhuriyeti, aynmcıııfun

İr?il,İ,ii.i,ii"ö"ki;;;;T.;I o)giırı,itı.,i" ve insan Haklarının Korunması Anlaşması,nın 12

numaralı protokolü.nıi i.ruıam,şt,r1 Üİrrrİ *,"ı,tl""" Hakları konusundaki Yeni Yasa'nın kabulü

ile ileriye doğru bir udr- utl-şt", İ*- l,utlu,İ to"sundaki iç kurumsal çerçevenin istikarlı ve

birteştiıilmiş olduğu, giden ırr* tı"tjl iıiıttı.ei iornir"ri,"in yeniden tayin edildiği ve yeni gelen

kisinirı. Ulusal Azınlıklar K"*.;;:;;: 
-in"un 

uutıu. Konseyı'ne ve Bakanlıklararası Roman

Komisvonu'na baskanlık eımeye devam etüiği belirtilmekıed,r,

Huklurrn ru.u «oruyucusu (Ombudsman) ve yardımcısı, Temsilciler Meclisi taıafından seçilmiş

ve Aralık 2OOO ortalarında ç"l,rrn"v" İ"İİ,rn,İ|ardır, O zamandan bu vana Ombudsman Bürosu'nun,

vüksek bir profil sağlamlş ". Jil;;;"iil-iir"ı.r., 
iıg,ri_ ç"kıiği belirıilerek bu yüzden

bmbudsman'ın, şubaı 2000 tl, y;,;;;;;;İge gırdigi Nis;n 2Obü s;nu arasında toplam 3,538

şikayet clilekçesi aIdığı ifade .oiil.ıri.jir. şitiyeiıerin l6l7 nnesi (% 46,sı) ile ilgilenilmiştir,

Sikavetlerin biı çoğu istirdaı ";;;İ;;';,;k 
tanışmaları, sosya|. sigona, polis, ordu, cezaevı

İ)#.ii.rii,"ı.ır," j"ii şit-"v.,ı*ı. iüı,ai, ;; Bir". l4,tı avukaı olmak üzere 46 çalışana sahiptir,

Polonya, (Polonya'nın Katılım Yönünde İlerlemesine İlişkin Komisyon 200l Diizenli

Raooru: www.europe.eu.int/comJ;;i"rg..."r*p".^zoo l ıpl_en.pdi Eri§im Tarihi: l 1,03,2002)

Awuoa Konseyi insan Hakları * i._.i"5reuıutier Sozleş,rrlesi,ııin 6 numaralı ProtokoIü,nü (ölüm

cezasını fesheden protokol) Ekim )ÖÖÖiJİn,vlunrnu,,ndan ve 
_Avııroa 

Konseyi Ulusal Azınlıklar

için Çerçeve Sözleşmesi'ni ru,,rn-İOOO:j, o#İİayarak Nisan 200l'de vürürlüğe sokmasından bu

,""""]li-,...ı ,;i,"._p*::,_*il;,"}.,,".J;} 
"T;;:#:r:*l:,o.l-:*tt. 

insan hakJarı ve

azuılıklarrn korunması ıçm uygun
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Avrupa Komisyonu 2002 Diiz€nli Raporları

- 
Tiirkiye'nin 2002 Raporu'nda (Türkiye'nin Katılım Yönünde ilerlemesine ilişkin Komisyon 2oo2

P^*j_n]i^^^tuoo.,.. 
www.europe.eu.int/comm/enlargeınenVreport2O02//fu_en.pjr, l.işi.' lurihi,22,05,2003) üyelik öncesi stratejisi çerçevesinde, ion rapordan bu yana, siyasi, ekonomik üyelikklstaslalı ve AB müktesebatına uıum alanlarında ilerleme kaydettiği wrgulanmaktadır. RapoıdaTükiYe ile tam üYelik miizakereleıi konusuna girilmemektedir. Anayasal refoim ve yasaı oeglşlkiitleipaketi aracılığıyla katılım o akltğı'nda belirlenen t.m"ı on eıiiierin pek çogunun ;f ;il;r;özellikle Ağustos 2002 tarihinde. üeclis'in onayladığı yurui a.gişitı,ı.ı..in, geniş etkili reformlaryapmak konusunda Türkive'nin isrekliIiğini goit"r-".sl' uç,i,Ju'r'.on o..."J.ıra, t"rşı"ra,ğ,belirtilmektedir. Ancak siyisi kiter,eı çerJeveiino", işt"r.J ,.'ilatı muamele ile mücadelenin, oıduiizerinde sivil denetimle ilgiIi bazı soruntarın, ş;ddet-içermeyen g;;lı..in, diü" g.tir."ı*i ;;;;;;;;hapiste bulunan kişilerin durunıJarı r. eurrpu inrur'ııut'ıJr, 

-ıa'Jılimesi 
kaıar]arına u},rımun uygunşekilde ele alınması gerektiği ı,urgulanmakadıı. aoyı.." a.-"L"rinin güçlendirilmesi ve insanhaklarının korunması a,anlarındi, ,.rr.- ,ti...i'nin 

- 
,u.iiı".iı..ri konusunda TüIkiye'nincesaretlendiri|meye ihtiyaç duyduğu; burlun sonunda o" -tit"r.i"tu uyrrm alanında kalan sonengeIleri aşmasının münüün olacağı vurguIanmakıadır.

,, Macalistan'ln ilerlemeye IIişkin_ Komisyon 2002 Düzenli Raporu'nda (Macarısran.ın Katı|ımYönünde ilerlemesine ilişkin '. *"-.y* -"' 'J5ö.2 
Dizenli Raporu:www.europe.eu.tnı conım enlarnement repon2002 hu_en,pdf. lrrirn Tarihi: ZZ.OS,Z6Öjl,Macarislan'ın birçok ıemel ins"an haklaiı 

_be.geı.rinJ rui,"oıargr- belınilerek May|s 2002.de riimşartlalda ölüm cezasınr kaldıran insan Haür, ;;.;;; ;;;;,'nın 13 No'lu Protokol'ünüimzaladığı r,urgulanmaktadır. Anayasaıun eşit davranmayı ,. ayl-i.rı,gu karşı korumayı sağlarkenMacarıstan'ın ayrımcı|ığa karsı tam.bir,yasayr- tuıu ,riip oıri-,uo,!,. ,, unorı,i ayrımcılık karşıtıuYgulamanın iŞ, Eğitim. Sağlık ve Azınüıkla; runrn ıu"'n'auı,, 
'şuİ 

l"ar ile kırıldığı beIirtiImekıedir.Dahası, a;nımcılık. karşıı, yasanın. 
_uygutanması 

nı .tkiüi bi;;;;;;;iendirmek için hıçbir kapsamlısıslem bulunmamaktadır. Bu yüzde
desteklenmemektediı. ]n, a}T.ımcılık karşıtı şartların büyük bir çoğunlugu "- U" oİ"y İİ.

Yeni Hükümet'in 2002 Sonbahar'ında Par]amento'ya AT Antlaşması'nın 13iincü maddesitemelindeki ayrımcılık karşıtı müktesebrt,n g.ç"iı-"ru'ir'"Çria'n-"r,n, sagü"yucak olan kapsamlıbir ayımcılık karşıt, yasayı srnmaya ku.u. ,.ffia. İ.li.tilmektedir.

çek cumhuriyeti (çek cumhuriyeti'nin kahlını yönüııde ilerlemesine ilişkin kornisyon 2002DüzenIi Raporu: *,**.er.on" 
"u.inr.o."l.nlur!...ntZ.İİoröİO)llr._rn.paf, Erişim Taıihi:22,05,2003| 26 Şubat 2002'de İvrupa.Sosyal şu.t,,n,n topl, i,try.ir,r,..i sunan Ek protokol.ünüimzalayaıak uluslararası temel insan ıratıa., anıaş.olr,;;,;;il;şr.. Ancak, Kasım 2000'deimzalanan gözden geçiriImi' Avrupa Sosya| şr.t,'n, ı,ui, 

"r|ır-u-ş,,r. Mayıs 2002'de insanHakları ve Temel Özgiirlükleri Koruyan a,ilrşrr:"," i#,i";;ı;;i;_ cezasını kaldıran lJ No.|uProtokol'iinü imzalamışhr, Yine insan ıı"ı.ı"rr r. 
.i".,l.i"örruriuur..r 

Koruyan Anlaşma'nrnayrmcılığın tiim çeşitlerini vasaklayaıı 12..No.lu Protokol'U lİr.l"_ş ancak onaylamamıştır.Aynmcılık karş|tı temel. TemeI Hakiar 
,": orgrrirtl..'E? §"niil. 

'oro. 
çok saygın bir yerekonmuştur. Yine de su ana kadar kapsanıJı bir aİ,rımc,1,1 İ,rİ,,,'ryerü"rnanın ekikliğınin bulunduAubelinilmektedir, Hükümet AB ,*ımcılık k.rri; ;;;;;;;;;;' *]r"'-.* için bir zaman pıogıaiuhazırlanışıır. 20 Şubat'ta Hüktim'eı. zooz,o"rnor'.uL.r.jr""rillju ıçin gerekli tasarı haIindekikanunlaıı, düenlemeleri ve la-i koşuııarı-aar,t;rüüffi?#:;tir. Bakanlıklaı aıası çalışmagrubu eşit davranışların gösıeritmesi. içın yaraıılan biiim ıçinde ayrımcııık karşıtı tas|ak yasalarınnazırlanmasına yardımcı oiması için oluşturulmuşru
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İnsan hakları alanında iç kurumsal çeıçeve, Roman İlişkiler Konseyi'nin ve Ulusal Azınlıklar
Konseyi'nin başkanı olarak Başbakanlık Birimi'nden bir kişinin katllım ile birleştiri|miştır. insan
Hakları Hiikümet Komiserliği, İnsan Hakları Konseyi'ne başkanlık etmeye devam etmektedir.

Hakların Kamu Koruyucusu (Ombudsman) ve Ofisi, 2001 yılında toplam 5.996 şikayet
almışlardır. Bunların 3.139'u (yaklaşık %52'si) ile ilgilenilmiştir. Şikayetlerin birçoğu, geri alınan
haklar, emlak tartışmaları, sosyal güvenlik, polis, ordu ye cezaevı hizmetleri hakkındaki şikayetlerle
ilgilidi. 3l Aral* 200l'de, bu Ofis 86 kişiyi istihdam etmiş, bunlardan 54'ünün şikayetteri ile direkt
ilgilenilmiştir; bunun için 2002 devlet bütçesinden 80.8 milyon Çek Kron'u harcanmrştrr.

ombudsman Ofisi tarafindan alınan şikayetlerin sayısı ve çeşitliliğinin bu ofis'in sosyal ihtiyaçlara

cevap verdiğini göstermekte olduğu vurgulanmaktadır.

2002 Rapoı,unda Polonya (Polonya,nın Katıhm Yönünde ilerlemesine ilişkin Komisyon 2002

Diizenli Raporu: www.euıope.eu.int/comrı/enlalgemenrreport2002//pl_en.pdf, Eıişim Tarihi;

22.05.2003) temel insan Haklari Anlaşrrıalarl,run birçoğunu onaylarnrştlr; ancak insan Hakları Avnıpa

Anlaşması,nın 7 No,lu Protokol,ünü hala onaylamamıştır. Malrs 2002'de tiim şartlarda ölüm cezasını

kalclıian insan Hakları Avrupa Anlaşması,nrn l3 No,lu Protokol,ünü iİnzalalruştır. irsan haklan ve

azınhkların korunması için gerekli uluslaıarasr ve anayasal güvtnliği sağlayan kayıt birimi

oluştunrlmuştur, Polonya şu anda Birleşmiş Milletler (BM) insan Hakları Komiserliği,nin başkanıdıİ.

insan hakları ve azınl*lann korunmasr Polonya ombudsrnan,nın yetkileri içindedir. Ayrımcılık

ka$lh düşünce Anayasa içinde saygın bir yere konmuşfuI ancak uygulamadaki bu ilkenin a}Tımcılık

karşıtı müktesebata geçişinin sınriiolcluğu iddia edilmektedir. ombudsman, medeni, siyasi ve insan

hak'ların, azınlıklanİ h"klunn, korunmasında önemli rol oynamaya devam etmektedir, A)Tıca

ekonomİk, sosyal ya da kültiirel hakların çiğnendiğine inanıldığı zarnan da başvunılmaktadır,

200l yılında, Ombudsman aracı olmak için 55.404 rica ve araştfmak için de 40,000 yeni rica

talebi alrruştlr. Eylemleı yapllmış ve % 26,sı olumlu sonuçlanarak l5.000 rica tarnamlanmışt[. Geriye

ka|an % 
,7i ise .:iddiatarinieyit eksikliğl, yiizünden olumlu sonuçlanamamıştır. olumsuz sonuçların

birçoğu için daha fazla gerekçe gösterilmemiştir.

Türkiye, Polonya, Çek Cumhuriyeti ve Macaristan'ın Anayasa Düzeyinde insan Hakları ve

Azınhkların Korunması Bakımından Karşılaştırması

Ayrımclhk karşltı düşünce Aırayasalar içinde çok saygln bir yere konmuştuİ, ama bu temelin yasa

içindeı<i dontıştımi ayrimcılık kaişıtı müictesebat da dahil sınırlı kalmışnr. insan hakları temel

iin,oır. iı. doguştan kazanılmış haklar sayıldıkları için azıntık statiisünde bulunan halkların temel

orgü;ıiitı"rinir,".tnik, kiilttırel, dil ve din açısından kimliklerinin korunrnasr esas ilke olarak kabul

edilmektediI.

Ayrıca azınlıklara, haklarının ihlali dunımunda, ulusal ve uluslararası yasal yollaIa

başrıırmalaıı hakkı, paris Şartı Tamamlayıcı Belge,si ile veıilmiyir. Azınlık haklan, azlnlıklara ka§ı

bash ve al,ıımcıhk yapıldığı valsayı;ından çıkmaktadır, Böylece bazı haklar verilerek diğer

vatandaşlarla eşit seviyeye geti lmeleli hedeflenmektedir,

Bununlabirlikteuluslaraıasıbelgelerdeazınlığınbirtanlmınıürrıkünolmadığlgibidevletler
hukukunun teamüli kurallan da oluşmarıiıştır. Tüm söiteşmelerde azınhklar, etnik köken, dil ve din

"|rrİ"J", 
t" grup olarak nitelendiriİmektedir. Tanınan haklar kolektif değil, azınlık grubuna mensup

bireylerin (persons belonging to a minority) bireysel haklarıdır,
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Bu konuda devletler hukuku henüz oluşmadığı için her devlet kendi taktili uyalınca azınhk
politikası gütmektedir. Avrupa Konseyi'nin 1 Şubat 1995 itibariyle üye ülkelerin irnzasına açtlğl
"Azınlıklaıın Korunması Sözleşmesi", uluslararası alanda atılan en son adrmdu,

AzınlıIdaı konusu doğrudan devletlelin egemenlik hakları ile ilintili olduğu için azınlıklara
geniş haktaı yerilmesini öngöIen bu konvansiyonun büytik ölçüde kabul görmesi mümkün
görünmemektedir. Temel şart, haklann sınrlan ve kapsamr anlamrnda asgari bir siyasal görüşün
sağlanmasıdır.

Türkiye, l923'de imzaladığı Lozan Antlaşması ile Türkiye'de yaşayan musevileri, ermenileri ve
rumlaıı azlrılık olarak tanımıştır (Daha fazla bilgi için bkz: Baskın oran, Paranoyadan Kuİtaracak
Belge, www.cumhuriyet.com.tr, Erişim Tarihi: 12.10.2000). Bu toplulukiara ilk ve ortaöğretim
kuıumlaırnda zorunlu din dersi yoktur. Bunun dışında kalan azınlıklar ise Türkiye laik bir ülke olduğu
için ibadetlerini serbestçe yeIine getilebilmektedirler.

çok çeşitli etnik kökeni içinde barındıran Türkiye, getirdiği anayasal vatandaşl* temeli ile
"Tüıkiye sınııları içinde yaşayan ve kendini Türk hisseden helkes TüIk'tiiİ;' diyerek Tiirkiye'deki hatk
kavramrnı aÇıklamıŞtf. Azırılık haklalı konusunda ulusal olsun, uluslararası boyutta olsun Tükiye
için önemli olan kürt kökenli vatandaşlann durumudur. kürt kimliğini ilke olirak yasat bt baskı
bulunmamasına rağmen Kiirt kökenli vatandaşlar bazı baskılarla karşılaşmaktadu. Tiİrk Devleti,nin
milletiYle bölünmez bütiinlüğiinü zedelediği ve bölücü yayırılar çıkardıklaİı iddiası ile bazı gazeteci ve
yazallaı soruşfurma geçirmişler, kimisi hapis cezasına çarptırılmıştır.

Bu bağlamda yapılan son Anayasa değişiklikleriyle anadilde yayın ve eğitim getirilrniştir.
Bununla birlikte aztnlık vakıflatının taşnamazları, vakıf adına artık İeİcillenebİlecektİr. Ttırkİye,
Ulusal Azınhklar için Çerçeve Sözleşmesi'ni irrızalamarruşrır.

Polonya'da yaşayan azınlıklal toplam nüfusun % 1.3'iınü oluşfuİmakıadıİ. Almanlar,
Ukraynalılar, Beyaz Ruslar ve Romanlar azınlıklan oluşfurmaktadıI. Anayasa,run 35inci maddesi ile
azınlıklara, dillerini, kültiirel kimliklerini, geleneklerini koruma ve geıiştirme özgtırlüğü, bunun
yanında dini ve eğitim kurumları oluşfuIabilme hakkl tanrrımrşhr.

kendileıine tanrnan özel haklarla, geıekenden daha az oyla pallam€nto'da temsilcileri
bulunmaktadır. Polonya azınlık haklaıı konusunda iyi bir durumdadır.

_ 
Roman azınlık ise yüksek 

_oranda işsizlik, eşit olmayan eğitim koşullan ve polisin kötii
muamelesine maruz kalmaktadıı. polonya, ulusal Azınlıklar için çeğeve sözleşme'yi irrzalamış ve
onaylamrştır.

- Çek Cumhuriyeti'nde ise % 4 Slovaklar ve o/o 3 Romanlardan oluşan bir % 7'lik etnik nüfusvardır. Azınlıklann parlamento'da temsil edilebilme hakları bulunmamasına rağmen l992'de kurduğuAzınlıklar konseyi'nde tiim azııılıkların temsilcilerine yer vermiştir. Bunun yanında taraf olduğuuluslararası anlaşmalarla azınlık haklarını güvence alhna ;lmıştır.

Çekoslovakya'run l992'de bölünmesiyle çıkarılan Vatandaşlık Kanunu, Romanlar aleyhinde
önerrıli sorunların çıkmasına sebep olmuştıır, Divlei ıadyo ve televizyonunda Romanlaı için diligitim
Progıamı bulunmakta ancak onların en büyük problemleri fakirlik, maruz kaldıkları şiddeİ, ı.otiı s]gıİtkoşullan ve eğitime eşit şartlarda erişememileridiı. ulusal Azinlıklar için Çerçeve sözleşmesi'niimzalaırırş ve onaylamışhr.

Macaristan'da % 4'lük oranı ile en büyük etnik gnıbu Romanlar oluşturmaktadır. Diğeıazınlıklar Almanlar, Slovaklar, Hrrvatlar ve Romenlerdir. li93'de çıkardıgı bir yasa ile ırıacuri.tin,
13 ayn etnik ya da ulusal gruba azırılık statiisü vererek özel hakla. taru-ıştır.
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Devlet televizyonlaında büyük emik gruplaıın dilinde diizenli yayın yapılmakta, yazıh

basında da bu dillerle yaprı_rş yayrnia, bulunmiktidıı. Bununla birlikte hemen hemen tiim azınlık

Jillerinde çeşitli de.""eiere i<aclar egitim veıilmektedir. Azınlrkların paılamento,da temsiliyeti

bulunmamaktadır ve bu, Anayasa'ya ve 1993 Kanununa aykrndır,

Diğer iki MDAÜ'de olduğu gibi Maçaristan'daki Romanlann durumu diğer azınlıklara

nazaran köEdiir ve polis, bu azınlığa kö-tii daıranmaktadır. Macaristan ulusal Azmlftlar için Çerçeve

Sözleşme'yi, Eylül l995'de imzalamış ye onaylamışhI,

Genet bir açrdan değerlendirmek istersek her ülkede farkh bo}utlarda azınhk haklarr sorunu

Urlrn ulıuJr. Yupİl-usı gİr"t.n';. g"n"l önyargılardan sıyrılarak hoşgörü temelinde bt dünya

görüşüne erişebilmektir.

AvrupainsanHaklarlMahkemesi(AiHM)istatistiklerini^incelediğirnizzamanşöylebiıtablo
(AiHM istatistikleri, htş://www.echl,coe,int, Eiişim Tarıııi: 12,03,200l) çıkrrıaktadır karşımrza:

l ocak 1998 itibariyle AiHM önündeki başvuru saysl, Çek Cumhuriyeti'nden 93, Macaristan'dan

90, Polonya'clan 85l, Türkiye'den 1825 tane olmuştur,

l999 yılında Çek Cumhuriyeıi'nden l50, Macaristan'dan 94, Polonya'dan 69l, Türkiye'den

655 başvuru yapılmşlır. ıeos iı., iö,oö- y,ııu,,ru ı."rş,ı"şı,.a,g, mlz zarr\An Çek Cumhuriyeti,nden

yapılan başvurulann oldukça. ıı..rrir,"",i""-y.p,ırn Luşrr_Ğr,n ise çok az arttığlru görmekteyiz,

bolonru ,. Tiilkive'den y"p,l," b;;;;İ;;; il"G,ueü gözlerden kacmarrıakıadır, Buradan bu iki

uıkenin. bu konudaki eksikliklJİ";;;;" r;doİ" i"w 
-t"rrı*i 

iç mese ıelerinde halletme

çalıştıklannı görebilidz.

Ama AiHM 1999 yılında "ihlal vardır" saptarniısrnı _Çek 
Cumhuriyeti ve Macalistan

açısından yapmam-ış. Polonya iç,n'İ, rU,lİv, İçin lt -İl,,lul 
"u,O,r'i 

sanıamasında bulunmuşrur, Yine

alııı yıl için Çek Cumhurıyeıı " 
M";;;;;';; jli^ j-'"* "ihlal 

.yokruİ" çıkarsamasında bulunurken,

İİ,l",İr" İİİİ Z,İulaye içinse hiç "ihlal yoktur" saptamasında bulunmuşrur,

2000 ylnda AİHM'ne yapılan başvurular ise Çek Cumhuriveti'nden l99, Macaristan'dan

162, Polonya'clan ZlZ ,e -lü,1İv";den 735 tane olm,ştu,, B, ülkeleri kendi aralaıında

değerlendirdiğimiz zaman daÇ,l'İJ",r,"lv"İİ, Üu,u,i,t,n', Ui, grupta, Polonya ile Türkiye'y ise

ayn bir grupta toplayabilirız, V"pl"" Ü"""l" soru-a5|nda AiHV, Cek Cumhuriyeti'ne 4,

Macaristan.a t, Polonya.ya ı z. l tirkive,ye 23 ..ihlal vardır" saptanıastnda bulunmuşfur, "ihlal yoktııI"

saptamasrn, ise.sadece riirtiv",y."İ'İİuİ s;;.;;;;k y;;;,ş, jiger adı geçen tılkelere 0 saPtamasında

bulunmuşfur.

2004 yılında yapılacak yeni üye kabulüncle yer alacak olan Cek Cumhuriyeti gibi bır aday

ülke, Usti nad Labem şeı,rina", nornarıurrn, Roman olmayan yaşavanları birbirınden aYırmak iÇin

cadde ortasına drra, or"rek ayrr_i;ü;;;;;sa-fh"ı"ra çıka,rm,ş-oımasına ve Türkiye,de buna benzer

bir uygulama yaşanmamış "l,*;^;İ;;;l"U, "p'j"l", İ,k,yo"a, o zaman AB'nin talafsızlığl

yargılanabiliı.

Günümüzde demokrasr ve insan hakları boyutu, klasik kuwetler alrılığı, özgüı seçimlerin

varlığı ve temsili demokrasiden İ"r,"'lİ"İ İ"y..,l*al dçvam etmektedir, Şu anda süre gelen durum

l97o.1i, ı98o.1i ve l989 Doğu 
";;; 

İ;;İ;;t;in çöktüğü yıllardaki gibidir, Devam eden süreÇ

icinde ABD ve AB ü|kelerinde 
'#;;;;i ;; ,;r"n, hakiarı-slandanları hızla ilerlemiş ve dlş

politikalarının vazgeçilmez unsurlarına dönüşmüştiir,
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1993 yılından bu yana AB'ye üye olmak isteyen aday ülkelere AB'nin getildiği Kopeüag
tİterlerinin temel taŞını oluşhurıraktadır artık demokasi ve insan hakları. Demokİsi ve İnsan haklaıı
konusu, ülkelerin iÇ meselesi olmasına ıağmen, son yıllardaki baskılaı batı tipi demokasilerin
benimsenmesi yolundaki bt şarttf. Gerçi bu dayatmanın diğer ytizünde, bunu şart koşan ülkelerin
kendi iÇlerinde onutmuŞ oldukları demokrasi ve insan haklan anlayıştan vardt. Ziıa Tıırkiye, Tlırk
Devleti'nin milletiyle bölünmez büttinlüğtine zarar verdigi gelekçesiyıe bir partiyi kapattıgı 

-için 
AB

taıafından eleştirilere maruz kalırken, AB üyesi İspanya daiynı sebepten ooıayı, bu ttı. bi, dur.un,ş
sergilemekten çekinmemel«edir,

Bunrrn ötesinde AB'ye tam üye olmak için getirilen kriterler, hiçbi şekilde aday ülkeleıeolumlu 
. 
katkuı olmamıştıı diyemeyiz.- En buritinj"n, uygulama buımanş oın,u;i"; ,;r;;Tiiıkiye'de var olan idam cezasınln, AB tarafından g"iiriıen- şa.ttu, yiizünden kaldınlmrş olması,yadsınamaz önemli bir katkıdır. Bununla birlikte uo, g.j"n voAü;i"rde de yapııan ıefo;;,;B;y;tam üye olma amacının en büyük ateşleyicisidir.

SoNUÇ

Avnıpa Biıliği'nin genişlemesi uzun süre devam eden çahşmalann sonunda Avrupa'nınbirleşmesi için ta hi bir firsat olarak algılanmaktadir. is8s d; B"ili, Duvaıı'run çöhişü ve l990'da

fjİH:İ.Hrflffiil:sı 
i|e genişlemel,ni bi, boy;;;r-ut'ö.,u ,. Dogu-A,rupa,ya dogru

komünizmin çöküşü itibarı ile 
-ytızlerini Bao'ya çeviren bu ülkelerin demokatikleşme bolrıtlan(Rengger, L997: 56,64\ Türkive ile tu.şıuşt,.rıoiğ, tun,u", a.-"u".i geleneği çok daha eskileredayanan Tiırkiye'nın önünde oin,alannrn u"'t"şt"iu-.i'i- #ıtio."iu tııt"ı..rn AB'ye üye olmaktanbaşka bir altematiflerinin olmamasrdır. Diğer bir ..d";;1;';r";day ülkeleri algılayışıdır bizce.Bunu söylemek her ne kadar zor olsa Oa Ğ, ,l,. 

"J"y 
tllİj".'İşjİ tu.ult, davranmamaktadır. Busonuca varmamrzda en büvük desteğı AB'nin Türkiye'ye ," uo, g.i"n ülkeleıe attığr;fi;;, ;;desteği oluşturmaktadır. Bayaki btıltı"rrncrd. ,;r-;;;;ılş,,;-J'uİı j'.n. 

çot iyi anlaşılacaktıı ki neAB, ne Ttirkiye ne de adı secen MDAü.|er ç"k ,;r";;;:;;;; .İ.şnriou tiimünediı zi-ra bugünekadar yapılanlar gostermikiedir li es -iti tiy.:yi-;;; ;;"';or-e arzusunu net biçimdeaçıklayabi|miş değitdir. Tiirkive de- her ne nau. a,İ poliiiı.uoi,i'İuşu, ,nrr- olarak AB üveliğinigösterse de yapıığı çalışmaiar 
"l,ıı",o, ffi.-'J;;;ffiil;:1".""t'nlijiül'f;f:ilThükümetleri görse de AB üvelioi, yolundaki 'lr.r.ır'r,na]r']"p,nr' 

gost..m.miş. AB de gösterilengay.etleri yetersiz degerlendirse"de adı geçen_ülkelerin ,ouyı'*ıu.,'n, kabu| etme yolundadu; ziıaMackinder'in de dediği eibiı "Do.u Avru|a;ya ırrı.i. 
"ı". 

i.'rni"riu ıruti- oı*; Heartlanda hakim
il$"*Ya 

Adasına hakim olur; İunya Adasına hak,- 
"lr, İ;Ö;akim olur,,(Mackin der, |962:

üyelik siiıeci hala deyam etmektedil. ancak gözden kaçırılmaması gereken çok önemli nokta, buü|kelerin komiinisı reiim alıındavken biIe Aıruia il. iıiiiiı.,in,'"rrmen kesmemiş ve dolayısıy,aAvnıpalı kirrıliklerini unutmamıs olmalarıdır. Bunu., lii i".v.i'fu Cumhuriyeti ve Macarisıanolmuşruı, Macarisıan Budaoesie Ekonomi aıl#i ''r. ^Kr?r' ion.,,- Üniversitesi. Ar.rırpaÇalışmalan Bötüm Başkani 'Prof, 
Dr. riu". i"lr*uj. lir.irı.,r- Avrupalı kimlikterini hiçkaybetmedik,erini ama bunun vanınd.a komüntzm;;;; ,;;;;;;üorm siirecıne girdikleıi içinAB'ye uyım konusunda net bir başan kazandrklarını ,oyl.İ.İ,"airja.l'

Adı geçen üIkelerle bü rılesmenin tarıhsel ,e manevl boyuıu da bulunmaktadır. polonya.nuıüyeliğini en çok desıekleven Almaly.. 611 ;;;;';;;İİ;;"J# İlemehedir; ancak Polonya'übulunan ciddi Alman ur.İ,k du bu iiy"lİgi p..çirl.-.t,"İt. or" .İrıaİr, ,'yade biılik fikıi, çahşma

'"" 1l Şubat 2002 tarihinde yapılan görüşmeden alınmıştır
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eğilirıleIinden öte istikar ve ekonomik eşitlik düşünceteri ve ArT ııpa,nrn farklı bölürrılerinde eşit

yİşam koşullarının sağlanması ideali ile bu yeni üyelikler gerçekleştirilecektir,

Genişleme ile göze çarpan bir başka özellik ise Merkezi_. ve Doğu Avrupa'da istikaIh

a".oLu,il.rin doğu-şudur.'Bu ülkelerde İevlet yapılaı dikta modelinden demokasiye dönüşmü$iir,

Bu ülke halkları otoriteye dönüşün bizzaı Yİrşı duranlandıı; ve bu konuda gösterdikleri hız,

J*"*ii".iri. ]. i_kanıtıdır. istikrarh demokasilirin beraberinde getirdiği hukukun üstiinlüğii,insan

i;ıl";r"; *yg, ve azlnhkların ı.o_rr_u., özelliklerinin, üye devletlerde üst diDeyde biı iyileşme

g"İjrarğ,ri-gŞ;"t eyiz. nu iyileşme, 
'y,İlu, 

On",i başlayan tam üyelik taleplerinin 1999 Helsinki

Z]*.jİİ. ftirl.iv"'ye tanınan aclay tilke statiisünün başlangıcı ile de kendini gösterm€ktediI,

Coğrafyadan. Türkiye'nin nüfus bo},ufuna ve ekonomik gelişmişliğinden, AB'nin kendi içindeki

sivasi akim ve dengeler. ,. ıs..r"i.;..ei ;;;;J"; ur".tiı.n iu*ı, perspektiflere kadar hepsi

i#i;;;; ,ioliı.,ir" l"y",,. ş.ı.iI u.i..,nıiglni,.ık ilemektedir. Ama avnt zamanda bir diğer gerçek

#İiiili;;i;;;:;;i;;ili;hay,;;..._.",l.,. u,*, nedenleri de aslında Tii,rkiye,nin AB için

serçek değerini onaya çıkaran f,k,;;;",;;;i; ilginç yun, P}nli:."tldu 1ukarıda belinıiğimiz olası

:;;'.ü;;";;; ;r;;ntlş..ı.t.o,r, vl"ilri*or- i, i"li klsır döngüde Ttırkiye yalnız değildir. omeğin.

Aralık 2004'de Türkiye'ye ",,l",ı, yun",n 'hayır' o|masını AB'nin göze alabileceğini

dü§ünmüyoruz, Ama bunun O,ş,na"'İİ, v"nİu" au tu,tıy,'yi mutlu_ etmesi mümkiin değildir, Elbette

lrak ile olan gelişmeler ,. u, l.p*i iJti,Tliliv._ABij iıiştilerl de 2004 randewsu için be|irleyici

olacaktır. Ulusal ve uluslararası g,İŞrn,İ" - tıİİ, rtintiy, " t,,rn de AB için - bu iç ve dış kulvar

diizenini ıamamen değiştirebilır, o.i.gj".'ıo tlil."ln iiıo+ tlyeılgini su anda kim garanti edebilir?

Bulgaristan ve Romanya g.rç.k";';;3;:; ;"d;;;;, i;y;1ılrĞ, ,iı zoo+ civarı AB ülke|erinde

vanılacak seçimJer bu sürecı nasll e'ti.-il.v..liii.; v""i kısacası Türkive _ AB ilişkilerindeki faklör

.a,,ısı AB - MDAü ilişkilerinO" ,"U l"İ, r-İ"O" * U, 
-y'a,n 

de bu siireç her iki taraf için böyle

zor ve engelli bir koşu şeklinde gecmekıedir,
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