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AVRUPA KOMISYONU iLERLEME RAPORLARINA GORE INSAN HAKLARI ve
AZINLIKLARIN KORUNMASI KONUSU ACISINDAN TURKIYE, MACARISTAN,
POLONYA ve CEK CUMHURIYETI’NIN AVRUPA BIiRLiIGI’NE ENTEGRASYONU/
1998-2002 DONEMI karsilastirmali bir inceleme

OZET

Soguk Savas i bitisi ve Dogu Bloku nun ortadan kalkmasi ile Avrupa Birligi (AB), tarihinin
en kapsamli genisleme siirecine girmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) de AB’ye
kayitsiz - kalmanuglar ve 1990 yilindan itibaren AB'yve tam iiyelik bagvurusunda bulunmaya
baslamislardir. Aviupa Birligi (AB) de tarihten gelen baglar ve cografi yakinhiklar sebebiyle gegen 10
yillik donem iginde bu iilkelerle ticari, ekonomik ve siyasi anlamda bir yakinlasma icerisine girmistir.
Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti ile iliskilerini daha saglam temellere oturtmak iizere bu
iilkelerle tercihli ticari iliskileri esas alan “Avrupa Anlasmalary”’m akdetmistir. Aralik 1997 tarihinde
gerceklestirilen Litksemburg Zirvesi'nin ardindan ise yeni iiye devlet adaylarmmm (MDAU) isimleri
resmiyet kazanmis ama Tiirkiye aday listesinde yer alamamignir. 1993 Kopenhag Siyasi Kriterleri ile
aday iilkelerin miizakereleri baslatabilme tarihleri acisindan bir demokratiklesme takvimi sunan AB,
Komisyon Diizenli Raporlart ile 2004 Almanya Avrupa Konferansi'nda kimlere “hosgeldiniz”
divecektir belli olmaktadir. Ancak AB ile 1959 da ikili iliskilerini baslatan ama 1999 Helsinki Zirvesi
ile adaylik statiisiine yeni ulasan Tiirkiye icin 2004 tarihi miizakerelerin baslanlabilmesi igin ihtimal
bir tarihtir.

Demokratiklesme agisindan AB've entegrasyonlarim  karsilastirarak inceledigimiz  bu
iilkelerden Tiirkive hari¢ digerleri bas dondiiriicii bir hizla ve istikrarl bir kararlilikla tam iiyelige
hazirlanmaktalar ancak Tiirkive, kendisini etkileyen bir¢ok i¢ ve dis parametrelerden dtiirii yavag
ilerlemektedir.

AB mi bu iilkeleri alacaktir yoksa bu iilkeler mi AB’ye kanlacaklardir, bu belli degildir.
Ancak agiga ¢ikan, gizlenemez bir bulgu vardir ki o da Tiirkiye 'nin bir demokrasi ge¢misi olmasina
ragmen, Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriveti'nin Tirkiye gibi bir demokrasi gelenekleri
bulunmamaktadir; fakat onlarn sahip olduklar: bir Avrupa kiiltiirii vardwr ve bu farkh bir seydir. Ad:
gecen dort iilkeye de dig dinamikler, demokratikleyme yéniinde atesleyici olsalar da Tiirkiye 'deki
millivetgilik devam ettigi ve Cumhuriyet ile demokrasi orta yolda bulusmadig; bununla birlikte
AB 'nin Tiirkiye 'yi algilamasinda bir degisiklik olmadig siirece, Tiirkiye nin engelli kosusu, daha dnce
hi¢ yapilmamus bir bigimde uzun olacaknr. Yarisa en dig kulvardan baglayan Macaristan, Polonya ve
Cek Cumhuriyeti ise su anda en i¢ kulvardadirlar ve “‘yumugak engelli” kosularin “Golden League”
son ayag 2004 Almanya Avrupa Konferansi'nda 7'de 7 yaparak tamamlayacaklardir.

Anahtar kelimeler: 1-Avrupa Birligi (AB) 2-Demokratiklesme 3-Kopenhag Siyasi Kriterleri 4-Ulusal
Program 5-Katilim Ortakligy

ABSTRACT o
ACCORDING TO THE PROGRESS REPORT OF EUROPEAN COMISSION IN THE
CONTEXT OF HUMAN RIGHTS AND PROTECTION OF MINORITIES INTEGRATION
OF TURKEY, HUNGARY, POLAND CZECH REPUBLIC TO THE EUROPEAN UNION/ A
COMPERATIVE ANALYSIS IN THE PERIOD OF 1998-2002
The European Union (EU) has entered in the most comprehensive enlargement process of is
history since the end of Cold War and eastern block. Central and Eastern European Countries had
not been indifferent to the EU for long and started to make their full membership applications to the
EU since 1990. Due to their historical ties and geographic closeness that the EU has increased its
economic, trade and political relations with these countries over the last ten years. In order to place
its relationships on sound foundations the EU has concluded the ‘European Agreements’ with
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Hungary, Poland and the Czech Republic, which base on preferential trade relations. The names of
new candidate states for the enlargement was officially announced at the 1997 Luxemburg Summit,
but Turkey was not in this list. For the candidate countries fo initiate membership accession
negotiations the EU presented a democratisation calendar through the 1993 Copenhagen Political
Criteria, and through the Commission’s Regular Reports it becomes quite clear, to whom it will say
‘welcome’ at the 2004 Europe Conference in Germany. However, for Turkey which started its
bilateral relations with the EU as early as in 1939 but did not reach a candidate country status before
the 1999 Helsinki Summit the date of 2004 remains to be a dream. Apart from Turkey, the case study
countries of this study in which we investigate their integration to the EU from a democratisation
perspective, have been preparing for their full membership in a stable determination with an
incredible speed. On the other hand, due to a number of internal and external factors that Turkey
makes a slow progress.

It is not clear whether the EU will ‘take’ these countries or they will ‘join’ in the EU. However
there is one thing is quite obvious which is although Turkey has a much longer tradition of democracy
than Hungary, Poland and the Czech Republic, the factor of so called ‘Europeanness’ seems to make
a certain difference in the way these relationships between the EU and candidate countries are
Jormed and developed. External factors may have a certain role in the triggering of democratisation
in the four countries concerned. However, if the nationalism continues and democracy and Republic
do not meet at a common ground in Turkey and there will not be a drastic change in the way that the
EU perceives Turkey, Turkey's hurdle run will be a long one as has never been before. On the other
hand, Hungary, Poland and the Czech Republic which have started the race Jrom outside lanes are
now in inside lanes, and they would complete their ‘soft hurdle’ run at the last leg of the ‘Golden
League’, the 2004 Europe Conference in Germany, by doing a seven out of seven.

Key words: |-European Union (EU) 2-Democratisation 3-Copenhagen Political Criteria 4-National
Programme 5-Accession Partnership

INSAN HAKLARI VE AZINLIKLARIN KORUNMASI

Avrupa’nin siyasi istikranimi ve ekonomik giiciinii gliglendirmek amaciyla baslayan AB’nin
genislemesinin yararlari, siire¢ daha tamamlanmadan aday iilkelerdeki modern demokrasileri, isleyen
piyasa ekonomilerini insa etmeye baglayarak kendini gostermeye baslamugtir. Arastirmannza konu
olan aday iilkelerden Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye, Birlik kurallarini ve
politikalarmi kabul ederek demokrasinin gelismesi, hukukun lstiinltigiiniin kabul edilmesi, insan
haklarina saygi, azmliklarin korunmasi, suglarla miicadele etme, toplumsal kosullari iyilestirme,
yolsuzlukla miicadele tedbirlerini giiglendirme, ckonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 tist diizeye
¢ikarma imkanlarini  artirmaya baglamuglardir. Bu iilkelerin bu gibi sorunlar cozebilme
yeteneklerindeki gii¢lerini nasil artirdiklarini, AB'ye tam tyelik yolundaki samimiyetlerini daha iyi
analiz edebilmek i¢in alan galismasinin yapimasinmn daha yararli ve daha objektif sonuclara varmada
yol gosterecegi diisiiniilmektedir,

1923 Lozan Antlasmas: itibariyle Bati yanlist bir politika izleyen Tiirkiye, 1959 yilinda AET ile
iligkilerini, nihai amacim Topluluga tye olmak oldugunu belirterek baslatmustir. 1963 Ankara
An]asmas,}, 14 Nisan 1987 tam iiyelik basvurusu, 1995 Giimriik Birligi Karar1 hep bu amaca hizmet
etmistir. Uye olabilmek icin 6ncelikle alinmas: gerekli olan adaylik statiistinii gérmek ise 1999 yilina
denk diismektedir.

Aragtrmamiza konu olan Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri’nden (MDAU) Macaristan,
AET ile iligkilerini 1988°de baslatms, 1991°de imzalayip 1994°de yiiriirliige giren Ortaklik
Antlagmas ile geligtirerek Mart 1994de tam tiyelik miiracaatinda bulunmustur. Polonya da
1988°de AET ile ilk diplomatik iligkilerini kurmus ve 5 Nisan 1994’te tam iiyelik
bagvurusunu yapmustir. AET ile iliskilerini 1988’ de baglatan Cek Cumbhuriyeti (o zamanki ad:
ile Cekoslovakya), 1990°da sundugu gegici bir program ile AT ye iiye olmak istedigini beyan
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etmistir. Ikili arasmda 1991°de imzalanan Ortaklik Antlagmasi, takvimler Ocak 1996°y1
gosterdiginde Cek Cumhuriyeti'nin AB’ye tam {iye olma bagvurusuna kadar gitmistir.

llgingtir ki 1987°de yapilan tam iiyelik bagvurusuna verilen adaylik statiisii ve hazirhk
calismalari Tiirkiye igin 1999 olurken, adi gegen diger tlkeler Tiirkiye'ye nazaran gok sonralari
iliskilerini baslatip tam iiyelik basvurusunda bulunurken onlara adayhk statiisii Tiirkiye'den de erken,
1997°de verilmistir. Peki bu iilkeler arasinda fark neydi ki siire¢ ¢ok farkl isletilmisti?

1993 yilinda Kopenhag’'da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi sonuglarinda, aday tlkelere AB
ile iiyelik miizakerelerinin baslayabilmesi igin 6nkosul olarak Kopenhag Kriteri getirilmistir. Kriter
soyledir:

“Uyelik, aday iilkenin demokrasiyi, hukukun Gstiinliigtind, insan haklarim ve azinliklarin
korunmasi ve saygl gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrara kavugturulmus
olmasin, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB igindeki rekabet ve piyasa
giicleriyle bas etme kapasitesini gerektirir. Uyelik, adayin, siyasi, ekonomik ve parasal
birlige katihm da dahil olmak iizere, iiyeligin getirdigi yiikiimliilikleri iistlenebilecegini
varsayar.”

Bu Birlik, belli dénemlerde ¢oziiliip yeniden bir araya gelen bir biitiinlesme olmadig i¢in, belli bir
siireden sonra entegre yapisina gegecedi ve iiye sayismin giderek artacagi bir yapi olmaktadir.
Bununla ilgili olarak diisiindiigiimiiz zaman yeni adaylara getirilen Kopenhag Kriteri yerine
getirilerek, iiyelik yiikiimliiligiiniin tistlenilmesine hazir hale gelinince iiyelik baslatilacaktir.

Komiinizmi birakip gok partili gogulcu demokrasiye gegen, Berlin Duvari’nin ¢okiisiiyle AB’nin
genisleme siirecine her iki tarafin istegi ile giren Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti icin AB’ye
iivelik yolu o kadar net gizilmistir ki PHARE programiyla mali yardimlar yapinus ve ¢ok genis bir
isbirligi ortanu yaratilmustir. AB’ye katilmak, bu iilkeler igin yenilenmis bir demokratik diizenin
sembolii oldugu i¢in de yogunlastirilmug bir ¢aba gézlenmektedir (Wohlfeld, 1997: 1-5).

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Konseyi toplantisinda Tiirkiye’ye aday
iilke statiisii verilmesi kabul edilmistir. Hatta bu toplantida daha &nceki AB Konseyi sonuglar
temelinde bir Katilm Ortaklizi Belgesi hazirlanmasi karari almugtir. Bu belge iye iilke
yiikiimliiliikleri ile siyasi ve ekonomik kriterler agisindan hazirlanmasi gereken oncelikleri igerecek ve
AB ile ilgili mevzuatin benimsenmesi igin buna Ulusal Program eslik edecektir. Bu dogrultuda Ulusal
Program 19 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis ve yiriirlige konmustur., “Siyasi ve ekonomik
sncelikler ile miiktesebat uyumu béliimlerinden olugan Ulusal Program ile Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
entegrasyona yonelik kararhhgmi somutlagtirmustir” (Gezgin Erig, 2001: 65). Bu belge ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti, AB’ye ve Tiirkiye halkina taahhiitlerini yerine getirecegini belirtmistir. Ulusal Program
dogrultusunda atilacak adimlar Tiirkiye’'nin AB tyehigi konusundaki samimiyetini kamtlayacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin uzun yillardir saglamaya galigtig demokratiklesmeye Ulusal Program’da nasil
bir yer verdigi ve bunun nasil gergeklestirilecedi 6nem kazanmaktadir.

Elde bulunan birgok sorunun ¢oziimii ortak iradeyi, kurumsal isbirligini ve beraberligi zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda AB, Tiirkiye'nin, Polonya’mn, Macaristan’in ve Cek Cumbhuriyeti’nin
demokrasi sicilini diizeltmelerini gercekten istemekte midir? Bunun yaninda bu iilkeleri yonetenler
demokratik ilkelere bagh bir toplumun olugmasi igin cesur adimlar atmaya gercekten kararlh mudir?
AB, adi gegen iilkelere sadece ‘Kopenhag’in siyasi kriterlerine uyun’ mu demektedir; yoksa bu
kriterleri yakalamalari igin yardim eli de uzatmakta midir?

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, 1959°da Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
tam basvuruda bulunmasiyla baslamasmna ancak, ikili goriismelere  Macaristan’m  1988de,
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Polonya’nin 1989°da ve Cek Cumhuriyeti'nin 1990°da baglamasina ragmen 2000’li yillarda tam iiye
olarak &ngoriilmeleri (Giindem 2000 bashkla rapora gére) ama adi gegen raporda Tiirkiye nin tam
tiyelik perspektifi ile ilgili ifadelerin kullanilmasimi engelleyen sebepler nelerdir? Bu agidan 5 Subat
1990’da Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesine yénelik olarak belirlenen
PHARE programinin, bu tilkelerin tam tiyelik siirecine hazirlanmalarinda ézel bir 6nemi vardir.

AB demokratiklesmeyi temel kriter olarak kabul etmektedir. Bu yiizden Tiirkiye nin,
Macaristan’m, Polonya'nin ve Cek Cumhuriyeti’nin sarf ettikleri demokratiklesme cabalar1 igerisinde,
AB kriterlerine gore, sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, {iniversitelerin, medyanin,
sendikalarin ve ¢ok uluslu sirketlerin demokratiklesmeye bakis agilari ve bu konudaki agilimlari bu
iilkeler i¢in &nemli olacaktir. Giindem 2000 ile ayni tarihte, 16 Temmuz 1997°de agiklanan AB
Komisyon Raporunda iliskilerin gelistirilmesi i¢in bazi énerilerde bulunulmustur,

“Bunlardan ‘insan haklari’ bashg altinda ‘Tiirkive 'de sivil toplumun ve hukuk devletinin
gelismesi icin Tiirkiye 'deki sivil toplum Grgiitleri ve gerekse Tiirk Hiikiimeti ile igbirliginin
gliglendirilmesi’ ibaresi yer almigur” (Karluk, 1998: 85).

II. Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa'da siyasi ve sosyal bir degisimin en dnemli siireci Dogu
Avrupa’daki demokrasi yiikselisidir. Hayrete diigiirecek kadar kisa bir zaman iginde eski Dogu Blogu
ilkeleri siyasi gogulculuk, giigler ayrihgi, hukukun dstinligi ve 6zgiir basin gibi demokratik
hitkiimetlere gegmislerdir. Politikacilar, akademisyenler ve kamu vicdani, ¢ok c¢abuk Dogu
Avrupa’daki rejim degisikligini yapmugslar ve demokrasiye barige1l bir gegis saglamuglardir. Bagka
devrimler ya da rejim degisikliklerin aksine Komiinizmin ¢ékiisiinden sonra kinci siddet eylemleri
adeta goriilmemistir (Salinska-Klas, 1993: 29-36). Dogu Avrupa’daki birkag yillik demokrasi deneyimi
gozle goriiliir gergegin tath bir hayaline déniismekle kalmamus, barisi sadece rejim iginde degil aym
zamanda Bati’ya karg1 da garanti etmistir.

Gelecegin iyimser goriiniisii, Komiinizmin sonunun bariggil karakteri ve demokrasinin varolan
faydalan (Roszkowski, 1995: 203-211) ile ortaya gikarilmustir. Birgok durumda arastirmacilar
gegmige, tarihi farkliliklari ya da bagimli etkileri goz éniinde bulundurarak bakmuslardir. Bu faktérler
sadece ilkenin demokratik olmayan rejim tipini, demokratik birlesme icin hali hazirdaki olasihiklan
etkilemistir. Gegen siire zarfinda akademisyenler Dogu’daki otokrasiden ayrinuslar, “birlestirilmis
demokrasi” ile sekillenen yeni durum iizerinde ayarlamalara gitmislerdir. Soguk Savag: takip eden
donemde demokrasinin gelisi, elit temelli kurum degisikliginin spontane siireci olarak goriilmiistiir.

Dogu Avrupa’da demokrasinin yiikselisi uzun dénemli bir siireg olarak algilanmistir. Demokrasi,
Komiinizm sonu ile bu siire¢ arasinda varolan kavramsal boslugu doldurma niyetinde olmustur. Bu
dénemde demokrasi, kurumlarin ingasi ya da siyasi bir yarig vasitasiyla siyasal sistemin keskin ucu
olarak anlagilmamistir. Anlasilan anlamina yapilan odaklanma, Dogu Komiinizmi ile Bat
demokrasileri arasindaki karsiliklilik ve birbirine bagli olmanin sonucu gibi 1989 6ncesi demokrasinin
(Holzer, 1995: 67-76) beklentilerine olmustur.

Komiinizmi yasayan Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya igin demokrasi, geleneksel bir hal
almamisti; hem vatandaslar hem siyasetgiler dahil kamu ¢alisanlari icin demokratik davramslarin
normlanm 6grenmek zaman alacaktir. (Daha fazla bilgi i¢in bkz: “The Democratic State or State
Democracy? Problems of Post-Communist Transition”, www.iue.it/RSC/WP-Texts/holmes.html,
Erigim Tarihi: 03.05.2002 )

Yiikselen ekonomi ve askeri bagimsizlik Avrupa milletleri ile yiiksek dereceli bir isbirligini
beslemistir. AB belki de buna verilecek en glizel dmektir. AB gibi bir varlik diyeleri igin pratik

avantajlar sunmaktaydi. Bu avantajlar refah, zenginlik, siyasi istikrar ve Rusya’ya kars1 askeri kalkan
igeriyordu.
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1989 sonrasi siyasi, sosyal ve ozel hayatin bir ok alam kolektif korkunun siyasal psikolojik
dinamiklerine kapilmusti.

“Eger demokratik istikrar basarih olursa, Batli demokrasiler Dogu komgsularina rehberlik etmeye
devam etmek zorundadirlar. Yugoslavya Savast'nda Slav kardesler bir ugurum igine stirtiklenmislerdi
ciinkii Avrupali demokrasiler basarisiz olmugtur” (Wydra, 1999: 303).

1989 sonrasi Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya (Krzysztofek, 1993: 11-27), Almanya ile Rusya
arasindaki Biiyiik Giiglerin yariginda, yasadiklari piyon durumlarini istlerinden atmak i¢in egsiz bir
firsat yakalamuglardir,

“Jeopolitik sartlar icinde Almanya’mn yeniden birlesmesi, yeni Avrupamin ortaya ctkisinda kritik
dogu stmrinda olan Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan licgeninde, Sovyetler Birligi'nin olimii ile
bu tilkelere Sovyet halefi iilkelerle iligkilerini yeniden tamimlama sansi verirken yer almistir” (Michta,
w3,

Bunun yaninda Almanya 'nin birlesmesi, demokrasi ve dzgiirliigiin zaferi olarak da yorumlanmigtir
(Avrupa Birligi Genigleme Siireci ve Tiirkiye, 2002: 11).

Avrupa’'daki bu yeni sartlar Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya 'min ulusal ilgilerini o
zamana kadar goriilmemis bir seviveye, eski farkliliklart birakarak Budapegste, Prag ve Varsova
arasinda bir fikir birligi olusmasina ve “Avrupa’ya déniis” yolunda birlikte caligmalarina getirmistir
(Kaminski, 1995: 90-94). Baska bir neden ise eski komiinist iilkelerde goriilen ulus¢uluk dalgalar
sonucu gelen tehlikelere karsi en iyi ¢oziimiin ighirligi formlarinda yatmasidir (Sander, 2000 215).
Bu iiclii i¢in oncelikli yapimas: gerekenler Bati orijinli ekonomik ve giivenlik sistemlerini
olusturmaki. Askeri boyut igin ti¢ tilkenin de NATO iginde yer alma arzularim goriiyoruz. Bunun igin
12 Mart 1999 'da Washington Antlasmasi 'na katilmiglar ve NATO iiyesi olmuglardr.

Ancak 1999 éncesi bazi girisimlerde bulunan bu iilkelerden Cekoslovakya'nn 1992"de Cek ve
Slovak Cumhuriyetleri olarak iki bagimsiz devlet olarak olusmasindan sonra da Cek Cumbhuriyeti Bati
ile yeniden biitiinlesme ve Pazar ekonomisine gegme istegini siirdiirdiigiinii agiklammgtir. Kurumlarn
istikrar ve demokrasi agisindan Cek Cumhuriyeti’nin performansi tiim analizlere gore post-komiinist
iilkeler icinde tektir. Demokratiklesmenin bu en iist kaydi i¢inde rol oynayan sey, tilkenin daha &nceki
deneyimlerinin yine demokrasi ile vurgulanmasidir.

i¢ savas zamaninda Merkezi ve Dogu Avrupa lilkeleri birinci dalga demokratiklesmeyi yasarken
1938°deki Nazi saldirisina kadar ayakta kalan tek demokrasi idi (Huntington, 1996: 15).
Cekoslovakya'yl diger iilkelerden aywan bir baska nokta ise, baskalarmin omeklerinden ve
hatalarindan ders alabiliyor olmastydi (Ash, 1990: 51). Bu ozelliginin yam sira Avusturya-Macaristan
imparatorlugu doénemindeki mirasina donerek Cekoslovakya’dan aynlan Cek kismimin diger
birlestirilmis iilkelerin 6niinde yer almasinin nedeni, sosyo ekonomik modernizasyon diizeyinin
yiitksek olusundan kaynaklanmaktadir (Skak, 1997: 3 12);

Macaristan’da Komiinizm sonrasi gegis ise Ekim 1989°da Komiinist Parti’nin Macaristan Sosyalist
Parti olarak isim degisikligi yapmasiyla baglanustir. Macaristan Sosyalist Parti’nin 1994’de iginde
Ozgiir Demokratlar Ittifakim da bulunduran merkez sol koalisyonu swasinda giiciine yeniden
kavusmast, liberal partinin Macaristan’in Avrupa’ya yeniden déniis ¢abalarini, segilmis yolun ileriki
istikrarcisi olarak goriilmesine neden olmustur. $u da bir gercektir ki eski muhafazakar hiikiimetin
1990°da serbest ve adil segimlerle segilmesi, Macaristan’1 gegmigten koparmusgtir.
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Macaristan’in demokrasi deneyimi (daha fazla bilgi igin bkz: From the Socialist Core to the Capitalist
Periphery: Hungary in Comparative Perpective, www.ciaonet.org/wps/grb02/, Erisim Tarihi:
07.05.2002) ashnda Cek Cumhuriyeti’'nden ¢ok farkh degildir zira olduk¢a dengeli alti- parti sistemi,
¢ok fonksiyonlu Anayasa Mahkemesi, bir gok bagimsiz gazete gibi ortak dzellikleri vardi.

Macaristan’la birlikte Polonya da Komiinizmden gegise 6nciiliik eden iilkedir. Polonya, Balkan ve
Baltik iilkelerine nazaran demokrasi anlayigindan dolay1 daha 1y1 konumda olmasma ragmen ig
politikas oldukga galkantilidir. Sayisiz hiikiimet degisikligi yasamustir.

Polonya eski Komiinist olup giiciine yeniden sahip olmada raydan g¢ikmayarak Batili Avrupa’ya
entegre olma niyetinde olmanmustir. Bunda AB’ye karsi verdikleri miicadele ile bir¢ok ¢iftciyi ve baska
gruplan yanina ¢eken Ciftgi Partisi’nin pay: biiyiiktiir. Ancak Walesa bunu yikmus ve kati Polonya’min
Avrupa oryantasyonuna girmesinde gosterdigi dis politikasi istikrarin korumustur. Fakat Polonya’y1
Bati'ya daha yakin kilan birgok sebep vardir. Sadece cografi agidan degil, sahip oldugu etnik
homojen, egitimde yiikselen standartlar, modern meslek yapilari ile bunu saglamaktadir (Golebiowski,
1997: 93).

Polonya’daki demokrasi 6zgiirliikten daha fazladir, ézellikle kural koyucular i¢in ve bunlarin
uygulanigini kontrol etmek igin belli bir mekanizma, azinhklarin korunmast, yasama ile yiiriitme
arasindaki denge, hukukun iistiinliigii ve hukukun bagimsizligi gibi. Tiim bu demokrasi elemanlari
1989°dan bu yana Polonya’da yerlerini almuslardir ancak isleyis hala sendeleyerek devam etmektedir
(Palecki, 1993: 5-9).

Tiirkiye’de sofuk savas sonrasi yeni bélgesel politikalar ¢ikmustir. Buna da en biiyiik neden, o
donemde Tiirkiye'nin AT/AB ile iliskilerinin gok 1yl olmayigidur. Tiirkiye'nin 1987 ye denk gelen tam
liyelik bagvurusu ancak buna istedigi cevabi alamayisi neticesinde takindigr tavir, Giimriik Birligi’nin
getirdigi ikili iliskilerde de@ismistir. Bunun neticesinde Tiirkiye, “Avrupa Birligi'ni merkez alarak
bolgesindeki iilkelerle iligkilerini gelistirirse bunun hem bolgedeki iilkelerle hem de Avrupa’yla
iligkileri agisindan yaran olacakur” (Eralp, 1997: 67) diisiincesi hakim olmustur.

Bloklarin ortadan kalkigi, komiinist rejimin ¢okusi, liberal ekonominin ve siyasal demokrasilerin
baglamasi ile Bati Avrupa’ya baglanan MDAU sayesinde Avrupa biitiinlesmesi fikri (Pinder,...: 23-
36), kendini daha gok hissettirmeye baslamustir.

“Eski Komiinist devletlerin demokratiklesmesi yénetime toplumsal katihm: da saglayabilir ve biylece

kitlelerin artan beklentileri Avrupa'mn geri kalanndan yapay yalitimin sona erdirebilir” (Sander,
2000: 201).

Bununla birlikte kapitalizmin biiyiik rakibi sosyalizmin de siyasal bir tehdit olmaktan ¢ikisi ile
“siyasal demokrasi, kuram ve uygulamas ile ilgili tutarsizhiklar rahatga ortaya konup, tartisilmaya
baglanmugtir” (Saylan, 1998: 98).

Avrupa Komisyonu 1998 Diizenli Raporlar

AB'nin aday iilkelere iiye olmalari igin sart kostugu Kopenhag Kriterleri'nin de
maddelerinden olan “6zgiirliik ve insan haklar, esitlik, hukukun iistiinligii” ve bunlarm yani sira
“katilm, suurh siyasal gii¢, uzlasma, ¢oguleuluk™ gibi degerler, demokratik bir siyasal diizenin
oturdugu temel basamaklar olmustur. 1998 tarihli katiim yoniinde ilerlemeye iliskin Komisyon
diizenli raporlarina gére Tiirkiye (Tiirkiye'nin Katihm Yéniinde ilerlemesine Iliskin Komisyon 1998
Diizenli Raporu: www.europe.eu.int/conmﬂenlargcmcm/report_]I_98/pdf/en/turkeyien.pdf, Erigim
Tarihi: 14.03.2002), Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas: Sozlesmesi haricinde, insan haklarinin
korunmasiyla ilgili en énemli sbzlesmeleri onaylamistir. Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi'ni ve

Iskencenin ve Diger Gayri Insani veya Asagilayict Muamele veya Cezalarin Onlenmesi icin Avrupa
Sozlesmesi'ni onaylamustir. Tiirkiye, 4, 6 ve 7 sayih Protokoller haricinde, Insan Haklarinin



1998-2002 Dénemi Avrupa Komisyonu llerleme Raporlarina Gore Insan Haklari ve 143
Azinliklarin Korunmast Konusu A¢isindan Tiirkiye, Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti'nin Avrupa Birligi'ne Entegrasyonu/ Karsilagtirmalt Bir Inceleme

Korunmas: ig¢in Avrupa Sézlesmesi'ni de onaylamustir. Tiirkiye, 6liim cezasini mevzuatinda tutmaya
devam etmektedir fakat bu ceza 1984’ten beri uygulanmamistir.

Diger Avrupa anayasalar gibi, Tiirk anayasasinin da kisi dokunulmazhg: hakk, diisiince ve kanaat
ozgiirliigii, basmn 6zgiirligl, dernek kurma 6zgtrliigi, toplanti 6zgiirliigii, is¢ilerin sendikalar kurma
dzgiirligii, din ve vicdan dzgiirligii, Tiirkiye'de ve yurt disinda hareket ve seyahat 6zgiirliigii gibi
haklar1 tamdig1 belirtilmektedir. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmas: igin Cergeve Sozlesme’yi
imzalamadig: belirtilmektedir.

Macaristan (Macaristan’in Katilim Yéniinde {lerlemesine iligkin Komisyon 1998 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report 11 98/pdf/en/hungary_en.pdf, Erisim Tarihi:
07.03.2002) ¢ok onceden birgok ana kurumsal insan haklari konularmna razi olmustur. 1997°de
Uyruklar Uzerindeki Avrupa Konvansiyonu'nu, kisilerin Avrupa Insan Haklann Mahkemesi'ne
basvurular ile ilgili olarak Avrupa Antlasmasi’nm imzalammstir. 1998’de Azinliklarin Korunmasi i¢in
Avrupa Konvansiyonu Konseyi faaliyete gegmistir. Avrupa Konseyi Sosyal imtiyazlar hala
onaylanmamugtir. Ocak 1998°de hiikiimet imtiyaz konusunda 19 maddeden 12 tanesini onay i¢in
Parlamento’ya sunmustur. Yeni hiikiimet tiim Imtiyazlarin ilk onaylarim desteklemis ve bu yiizden
Parlamento’ya tam metinleri sunmak durumundadir,

Goriis'iin yayimlanmasindan sonra Cek Cumhuriyeti (Cek Cumhuriyeti’nin Katihm Yéniinde
[lerlemesine fliskin Komisyon 1998 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_11_98/pdf/en/czech_en.pdf, Erisim Tarihi: 04.03.2002)
en onemli, temel, uluslararasi insan haklar1 belgelerine razi olmustur. Aralik 1997°de Ulusal
Azmliklar i¢in Cergeve Sozlesmesi'ni onaylamigtir. Yerel Yonetimler Avrupa Sarti ve Avrupa Sosyal
Sart1 daha onaylanmamigtir. Eyliil 1998°de Hiikiimet, Yasamali [liskiler igin Basbakan Yardimcihig1
biinyesinde Ulusal Azinliklar Konseyi, Bakanliklararasi Roman Komisyonu ve STK konular ile
sorumlu olan Insan Haklar biirosunun kurulmasina karar vermistir.

Goriig’ten bu yana Polonya’da (Polonya’mn Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon
1998 Diizenli Raporu: www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_11_98/pdf/en/poland_en.pdf,
Erisim Tarihi: 11.03.2002) insanlik dist ya da onur kinici davramslarin yapildifim gosteren kaydin
bulunmadig1, Polonya’nin gok daha énceden temel insan haklar belgelerinden birgoguna katildig1 ve
1997 Anayasasi’min, kisinin mahremiyetini koruma hakkim sagladig: ifade edilmektedir. AlHS nin 6
ve 7 nolu Protokolleri ile Ulusal Azinliklar igin Cergeve Sdzlesme hala onaylanmamistr. Yine de
Polonya gegen sene AIHS nin 11 nolu Protokol'iinii ve Avrupa Sosyal $arti’n1 onaylamstir.

Avrupa Komisyonu 1999 Diizenli Raporlan

Tiirkiye’nin Katllim Yoniinde [lerlemeye iliskin  Komisyon 1999 Diizenli Raporu’na
(Tirkiye'nin  Katihm ~ Yéniinde {lerlemesine iliskin  Komisyon 1999 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/turkey_en.pdf, Erisim Tarihi:
14.03.2002) gore Tiirkiye'de insan haklarimin durumu, Avrupa Konseyi tarafindan 1996°da agilmus
olan izleme prosediirleri altindadir. Son Diizenli Rapor’dan bu yana, gocuklarin g¢ikarlarimin
korunmasim amaglayan, Cocuk Haklarmin Kullanimi Avrupa Sozlesmesi'nin Haziran 1999°da
Tiirkiye tarafindan imzalandifi; ancak, bazi Onemli insan Haklar1 Sozlesmelerinin heniiz
onaylanmadig belirtilmektedir.

Macar (Macaristanin Katilim Y@éniinde ilerlemesine Iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/hungary_en.pdf, Erisim Tarihi:
07.03.2002) otoriteleri tarafindan Romanlarin insan haklarma saygi gdstermeye dair yapilan
girisimlerin devammna ihtiyag duyulduu, Romanlara kanun oncesi devamh esit muamele garanti
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edilmedigi, rejim degisikliginden bu yana ilk defa gegen birkag sene boyunca Romanlarin durumunun
daha kotiiye gitmesine cevap olarak Hikiimet'in Temmuz 1997°de kapsamli bir Roman eylem
programinin kabul ettigi belirtilmektedir. Bu eylem, Romanlarin durumunu diizeltmek icin orta
vadedeki ¢dziimleri, dzellikle egitim, istthdam, tarimsal faaliyetler, sosyal ve saghk iliskileri ve ev
sartlan konularim kapsamaktadir. Onerilerin, Romanlar ile devam eden diyaloga iyi bir temel
olusturdugu, ancak ana biitceden sinirli fonlar aynildigi eklenmistir.

Egitim, Romanlar ve diger azmhklann durumunu diizeltmek icin ana hedef olarak
diigiiniilmektedir. Ulusal ve Etnik Azinlklar igin Ombudsman’in, azinliklarin egitimi konusunda bazi
kritik noktalara sahip oldugu, ¢ogunlugu Romanlan etkileyen 352 dilekgeyi gegen sene inceledigi
belirtilerek dilekgelere gore, bireysel azinhik haklarinin 166 olayda, kolektif haklarin 74 olayda ihlal
edildigini iddia ettigi kaydedilmistir. Ombudsman’in diger bir raporu Macaristan’daki azinhk
eZitiminin durumunu, diger azinliklara zit olarak degerlendirmistir. Roman cocuklarin tecrit edilmis
simf ve okullarda egitim gorerek ayrimeiliga maruz kaldigi, kamu egitimi iizerindeki kanunun, tecrit
etmeyi yasaklamis olmasma ragmen higbir yasal cezamin bu ihlale karsi uygulanmadigi ifade
edilmistir. Bakanhk, Ombudsman’in raporunu kabul etmemistir.

Son Diizenli Rapor’da bahsedildigi gibi Cek Cumhuriyeti’nin (Cek Cumhuriyeti’nin Katihm Yéniinde
[lerlemesine iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/czech_en.pdf, Erisim Tarihi: 04.03.2002)
ve Polonya’nin insan haklarma ve 6zgiirliiklerine sayg: gostermeye devam ettigi belirtilmektedir. Cek
Cumhuriyeti, birok temel insan haklari sartlarina razi olmustur. Polonya (Polonya'min Katilm
Yoniinde {lerlemesine iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_10_99/pdf/en/poland_en.pdf, Erisim Tarihi:
11.03.2002) temel Insan Haklan Sézlesmelerini onaylanus ve insan haklari, azinhklarin korunmas:
igin uygun uluslararas1 ve anayasal koruyuculari olusturan yapilarii kurmustur, 1997 Anayasasi
vatandaslarin mahremiyet i¢in haklarinin korunmasim saglamistir. Giivenlik (Vetting) ya da Ruhani
Annma Siirecinin (Lustracja), Hiikiimet {iyelerinin, iist diizey yneticilerinin, devlet ¢ahisanlarnimn ve
adli sistem Uyelerinin giivenligini sagladigi, yargimin yeniden gozden gegirilisi konu olsa da istifalar
igin higbir otomatik talebin bulunmadigs, yine de pratikte, yasanin uygulamisinn, bir ¢ok bakanmin ve
yarginin yiiksek dereceli tiyelerinin istifalari iginde sonuglandigi ifade edilmektedir. Yeminli ve yazili
ifadeleri incelemekle sorumlu olan Ombudsman’in, bilerek yanlg bir sekilde tamitilmus siipheli
olaylar1 Temyiz Mahkemesi’ne gotiirmesi i¢in yetkilendirildigi belirtilerek yarg igin siirece bagvurma
konusunda Anayasa Mahkemeleri kararlar 1513inda Sejm’in yasamn uygulanma siirecini saglamak
i¢in prosediirleri degistirdigi ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu 2000 Diizenli Raporlar

2000 yiindaki Komisyon Diizenli Gelisim Raporuna gére Agustos 2000’de, Tiirkiye
(Tirkiye'nin -~ Katihm  Yoniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu:
www.europe.cu.int/comm/enlargement/report_11_00/index.htm, Erisim Tarihi: 14.03.2002) insan
haklari sahasinda iki 6nemli uluslararas: belgeyi imzalanustir: Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi. Yakinda baslamasi
beklenen TBMM deki onay siirecinde, bu sizlesmelerin herhangi birinde yer alan spesifik hiikiimlere
herhangi bir spesifik ¢ekince konulmayacagim umduklarnini belirtmektedirler. Ancak, 6lim cezasinin
kaldirilmas: hakkinda Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’ne ek 6 numarali protokol ve Her Tiirden Irk
Aynmeihgimn Tasfiyesi Sozlesmesi dahil, Tiirkiye’'nin heniiz katilmamis oldugu bazi 6nemli insan
haklar belgelerinin bulundugu; Avrupa Konseyi Ulusal Azinhklar icin Cergeve Sozlesmesi'ni ve
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Tiiziigii'nii de imzalamadig: belirtilmektedir. Son Diizenli Rapor’dan
bu yana, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Tiirkiye’yi igine alan miinferit davalarda bazi kararlar
almustir. Tiirkiye'deki genel insan haklari durumu, 1996 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan agilmus
olan izleme prosediirii alundadir. Bu baglamda, liye devletlerin vecibelerini ve taahhiitlerini yerine
getirmesi hakkinda Avrupa Konseyi Komitesi, 2000 yili Mart ayinda Tiirkiye'yi ziyaret etmistir.
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Daha onceki diizenli raporlarda belirtildigi gibi Macaristan’in (Macaristan’m Katihm
Yoniinde Ilerlemesine [liskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/fen/hu_en.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2002)
insan haklarina ve ozgiirliiklerine sayg1 gostermeye devam ettifi, Macaristan’in temel insan haklarn
belgelerinin bir goguna taraf oldugu belirtilmektedir.

Cek Cumhuriyeti’nin (Cek Cumhuriyeti’nin Katilim Yoniinde ilerlemesine Iliskin Komisyon
2000 Diizenli Raporu: www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/en/cz_en.pdf, Erisim
Tarihi: 04.03.2002) temel insan haklarina ve ozgiirliiklerine sayg: gdstermeye devam ettigi belirtilerek
Kasim 1999°da Avrupa Sosyal Sarti’ni onaylayarak temel uluslararasi insan haklan sozlesmeleri
icindeki ileri katilimini tamamladigi not edilmistir. Ancak gdzden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'n1
hala imzalamamistir. Cek Cumhuriyeti insan haklan alaninda i¢ kurumsal gercevesini gelistirmeye
devam etmektedir. 1998 Diizenli Rapor’nda belirtilen Insan Haklari Komiserligi'nin olugturulmasin
takip ederek, Haklarin Kamu Koruyucusu'nu (Ombudsman) olusturan Yasa, Subat 2000°de yiiriirliige
girmistir. Ombudsman Biirosu'nun kurulusu ile vatandaglarn yasal olmayan uygulamalardan, kamu
kurumlarinin  uygunsuz yonetiminden korunmalari giiglendirilmek istenmigtir. Ombudsman,
bakanlarin, mahalli ve mali biirolarin ve diger devlet ydnetimi bolimlerinin aragtirmalar yaparken
temel haklarin ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigini dikkatle incelenmesinden sorumludur. Bu kisi
ayrica polis, ordu, cezaevi servisleri, kamu saghgmi koruyan birimler ve medikal ¢alismalarla ilgili
sikayetlerle de ilgilenmesi i¢in yetkili kilmmustir. Yine de, Ombudsman’in otoriteler iizerinde bir
yaptiim giicii yoktur; giicii, bir iist organa, Hiikiimet'e ve ilgili boliime sorunu bildirme ile sinirh
tutulmustur. Birgok aday bu gérev igin kendilerini Temsilciler Meclisi’ne dnerirken, bagvurularla ilgili
olarak hala bir anlasma saglanamanustir.

Polonya (Polonya’nin Katilim Yéniinde 1lerlemesine [liskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.int/comm/enlargement/report_11_00/pdf/en/pl_en.pdf, Erisim Tarihi: 11.03.2002)
Avrupa Konseyi Ulusal Azmliklar igin Cergeve Sozlesmesi haricinde temel Insan Haklan
sozlesmelerini onaylamis, insan haklari ve azinliklarin korunmasi i¢in gerekli uluslararas1 ve anayasal
diizenlemelerini olugturmusgtur.

Avrupa Komisyonu 2001 Diizenli Raporlari

2001 Raporu’nda Son anayasa degisiklikleri (Tirkiye'nin Katihm Yéniinde ilerlemesine
[liskin Komisyon 2001 Diizenli Raporu: www.europe.eu.int/comm/enlargement/report2001/tu_en.pdf,
Erisim Tarihi: 14.03.2002), insan haklan ve temel o&zgirliikler alanindaki  giivencelerin
giiclendirilmesi ve &6lim cezasiun  suurlandirilmasi yoniinde anlamh bir adim olarak
degerlendirilmistir. Ifade 6zgiirliigii, basin Gzgtrligi, orgiitlenme ve bariscil toplantt dzglrliigd,
anayasa degisikliklerinde ele alinan temel ozgiirliikler arasindadir. 13tnct ve l14iincii maddelerde, bir
takim kisitlamalarin kaldinldig, boylece temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlama gerekgeleri daraltilarak,
sleiiliiliik ilkesi getirildigi ifade edilmistir™®. Temel ozgirliklerin kullamlmasinda gergek bir

% Madde 13’iin yeni metni: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmizca
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
simrlamalar, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet’in
gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Madde 14’lin yeni metni: “Anayasa’da yer alan hak
ve hiirriyetlerin higbiri, Devlet’in tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler
bigiminde kullamlamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla tanmnan
temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden daha genis sekilde



146  Fiisun Ozerdem

lyilesmeden, Tirkiye'deki bireylerin pratikte ne &lgiide yararlanacaklar, uygulayici mevzuatin
ayrintilarina ve yasanin pratikteki uygulamasina bagh olacagi, genel bir dlciiliiliik ilkesinin kabul
edilmi§ olmasi ve reformun belirtilen genel amacinin insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine saygiy:
etkili bigcimde 6nplana getirmesinin umut verici oldugu ifade edilmistir. Ozellikle ifade ve diisiince
ozgirligi ile ilgili olarak, anayasa degisikliklerini uygulamaya koymay:r amaglayan mevzuat
degisikligi tekliflerine hiikiimet¢e son sekli verilmek oldugu, bunlar arasinda, Ceza Kanunu’'nun
159uncu ve 312nci maddelerinin ve Terérle Miicadele Kanununun 7nci ve Sinci maddelerinin
degistirilmesine  yonelik teklifler bulundugu belirtilmektedir. Tiirkiye, kamu makamlarinca
aynmeihiin genel olarak yasaklanmasi hakkinda Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’ne (AIHS) ek 12
numarali Protokol’ii imzamustir.

Son diizenli rapordan bu yana, Irk Ayrimcih@min Biitiin Bicimlerinin Kaldiriimasi Hakkinda BM
Sozlesmesi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Tiiziigii, Medeni ve Siyasi Haklar Uzerine BM Uluslararas:
Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uzerine BM Uluslararasi Sozlesmesi gibi bagka
bazi 6nemli insan haklari belgelerine katilim agisindan ilerleme olmadi@1 kaydedilmektedir.

Oliim cezasinin kaldinimas: hakkinda AIHS ye ek 6 numarah Protokol ile ilgili olarak, anayasa
deigikligi ve Ceza Kanunu’'nda @ngériillen reform igiginda, Tirkiye'nin bunu  imzalayip
onaylamasimin miimkiin olup olmayacagmin heniiz belli olmadigi, Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklar igin Cerceve Sézlesmesi'ni imzalamamus oldugu da belirtilmektedir.

Son diizenli rapordan bu yana, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Tiirkiye'nin 127 davada AIHS
hitkiimlerine ihlal ettigini belirlemistir. Bu davalar, ifade Ozgiirlig, glivenlik giiglerince kétii
muamele ve gozalt siiresinin uzunlugu gibi ok cesitli Stzlesme ihlalleriyle ilgilidir. Tiirkiye nin, bu
davalarin 53’iinii dostane anlagma yoluyla ¢coziime bagladi: ifade edilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 26 Haziran 2001°de kabul edilen 80 sayili lictincii
Ara Karar'da, Tiirkiye, Loizidou davasinda verilen 28 Temmuz 1998 tarihli Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi kararii uygulamadigi igin kinanmustir. insan haklarimn korunmasi ile ilgili olarak,
Tiirkiye’nin yeni bir yapilanma olusturdugu (5 Ekim 2000 tarihli yasa: insan Haklan Baskanligi, insan
Haklan Yiiksek Kurulu, Insan Haklari Damsma Kurullari ve Arastirma Kurullar1), Insan Haklan
Bagkanligi'nin, insan haklan alanmdaki mevzuatn uygulanmasim izlemek amaciyla kuruldugunu not
etmektedir. insan Haklar Yiiksek Kurulu, Tarkiye'de insan haklarimin korunmasini gelistirmeye ve
giiclendirmeye yonelik tekliflerde bulunmaktan sorumlu olan, bakanliklar arasi bir komitedir. Insan
Haklan Damsma Kurulu, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar: arasinda gériis alisverisi icin kalic1 bir
forum olarak hizmet etmek iizere tasarlanmustir. Aragtirma Kurullan ise, iddia edilen insan haklart
ihlalleriyle ilgili olarak mahallinde aragtirmalar vapmakla gorevli olacaktir,

Giivenlik giiglerinin insan haklar1 konusunda egitilmesiyle ilgili ihtiyaglar, polis egitimine iliskin
25 Nisan 2001 tarihli yasada belirlenmistir. Bu yasa cercevesinde, Polis Akademileri, polis
memurlarina insan haklari konularinda 2 yil siireyle egitim verecektir. Ayrica, gozaltina alinan
kisilerin tutulma sartlarini iyilestirmek amaciyla, Afustos 2001'de, Ankara’daki polis karakollarinda
bazi projeler baglatilmistir. Tiirk hiikiimeti tarafindan saglanan resmi verilere gore, 2000-2001
akademik yilinin sonuna kadar 26.780 glivenlik gérevlisi insan haklar1 alaninda egitilmis olacaktir.

sirlandimlmasim amaglayan bir faaliyette bulunmayi miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu
hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.” *
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Macaristan’m (Macaristan’m Katihm Yéniinde ilerlemesine Iliskin Komisyon 2001 Dizenli
Raporp:_ www.europe.eu.int/comm/enlargement/report2001/hu_en.pdf, Erisim Tarihi: 07.03.2002) en
onemli insan haklari belgelerinden en snemlilerine taraf oldugu belirtilerek Kasim 2000°de insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirlikklerin Korunmasina iliskin Avrupa Konvansiyonu'nun cinsiyet, ik,
renk, dil, din, siyaset ve diger goriisler, ulusal ya da sosyal orijin, ulusal azinhiga dahil olma, mal-
miilk, dogum ve diger statiilere dayandirilan ayrimeiliga genel yasak getiren 12 nolu Protokol’iind
imzaladi@1 vurgulanmugtir,

Macaristan ayrimcihikla miicadele konusunda birlestirilmis bir yasaya sahip degildir; Adalet
Bakan: tarafindan olusturulan kodifikasyon komitesi yasal danisma ile simdiki yasaya dahil olan
aynmcibikla miicadele kosullarmi gdzden gegirmigtir. Bu gozden gegirigin sonucu olarak, yasa
uygulamasmin  ve ceza sisteminin  giiglendirilerek  yiirtirliige girmesinin ~ gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Temmuz aymnda cikan yeni I§ Yasasi'nin miiktesebattaki ayrimcilikla miicadele
unsurlarim ¢oktan gozoniinde bulundurdugu soylenmelidir. Bu arada, ulusal ve etnik azmliklarin
haklari icin Ombudsman, genel ayrimcilikla miicadele yasas i¢in hazirladig1 dnerisini sunmustur.

Medeni ve siyasi haklar igin Ombudsman anayasal haklarmn ihlal edilmesine dahil olan olaylarin
arastinimasindan  sorumludur. Son yilik raporunda, sundugu sikayet dilekgelerindeki egilimin
STK’nin ve dzel kisilerin hazirladi sikayetlerin biiyiik bir kismi ile arttifim (yaklasik % 12) rapor
etmistir. Sikayetler arasinda, hukukun {istiinliigii ve yasal giivenlik igin haklarin ihlali konusunda
(1999°da 379 olaydan 2000°de 599 olaya), mal edinme hakki (128°den 153 olaya), saglikhi gevre
hakk: ve hayat ve insan dignity’si hakki konusunda biiyiik artiy olmustur. Bu durum Ombudsman
Biirosu'na halkin artan erisimi ile agiklanabilir ve yasal gergevenin giiclendirilmesi ve bu alanlardaki
mekanizmalarin uygulanmas: gerekliligine isaret eder.

Cek Cumbhuriyeti (Cek Cumbhuriyeti’nin Katilim Yéoniinde ilerlemesine iligkin Komisyon
2001 Diizenli Raporu: www.europe.eu.intfconmfenlargementfreportZOO1//cz’en.pdf, Erigim Tarthi:
04.03.2002), gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'mi imzalayarak, temel uluslararas1 insan haklari
anlasmalarina dahil olmay1 tamamlamustir. Yine de, kolektif sikayetler sistemi saflayan Avrupa
Sosyal Sarti’nin Ek Protokolii’nii daha imzalamamugtir. Kasim 2000°de Cek Cumhuriyeti, aynmethgm
tiim gesitlerini yasaklayan Temel Ozgiirliiklerin ve insan Haklarinin Korunmast Anlagmasi’nin 12
numaral Protokolii’nii imzalamusgtir. Ulusal Azmliklarin Haklar konusundaki yeni Yasa'nmn kabulii
ile ileriye dogru bir adim atilmstir. insan haklar konusundaki i¢ kurumsal gerevenin istikrarl ve
birlestirilmis oldugu, giden insan Haklar1 Hiikiimet Komiseri’nin yeniden tayin edildigi ve yeni gelen
kisinin, Ulusal Azinhklar Konseyi'ne, Insan Haklari Konseyi'ne ve Bakanliklararasi Roman
Komisyonu’'na bagkanlik etmeye devam ettigi belirtilmektedir.

Haklarin Kamu Koruyucusu (Ombudsman) ve yardimeisi, Temsilciler Meclisi tarafindan segilmis
ve Aralik 2000 ortalarinda ¢ahigmaya baslamuslardir. O zamandan bu yana Ombudsman Biirosu'nun,
yiiksek bir profil saglamig ve oldukca fazla bir kamu ilgisi cektigi belirtilerek bu yiizden
Ombudsman’mn, Subat 2000 ile yasanin yiiriirlige girdigi Nisan 2001 sonu arasinda toplam 3.538
sikayet dilekgesi aldigi ifade edilmektedir. Sikayetlerin 1617 tanesi (% 46’s1) ile ilgilenilmistir.

Sikayetlerin bir ¢ogu istirdat talepleri, emlak tartigmalari, sosyal sigorta, polis, ordu, cezaevi
hizmetleri hakkindaki sikayetlerle ilgilidir. Bu Biiro, 1471 avukat olmak iizere 46 galisana sahiptir.

Polonya, (Polonya’'nmn Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2001 Diizenli
Raporu: www.europe.eu.'mt/conun/enlargement/reportZOOlfpl_en.pdf, Erisim Tarihi: 11.03.2002)
Avrupa Konseyi insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Stzlesmesi'nin 6 numaral Protokolii’nii (6lim
cezasim fesheden protokol) Ekim 2000°de onaylanmasindan ve Avrupa Konseyi Ulusal Azinhklar
igin Cergeve Sozlesmesi'ni Kasim 2000°de onaylayarak Nisan 2001°de yiiriirliige sokmasindan bu
yana, en temel insan haklar1 sézlesmelerini onaylamig olmaktadir. Polonya insan haklani ve
azinhklarin korunmasi igin uygun uluslararasi ve anayasal diizenlemeleri kurmustur.
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Avrupa Komisyonu 2002 Diizenli Raporlari

Tiirkiye'nin 2002 Raporu’nda (Tiirkiye'nin Katihm Yoniinde ilerlemesine Mliskin Komisyon 2002
Diizenli Raporu: Www.europe.eu.int/comm/enlargement/report2002//tu_en.pdf, Erislm_ Tanhlz
22.05.2003) iiyelik ncesi stratejisi cergevesinde, son rapordan bu yana, siyasi, ekonomik iiyelik
kistaslar1 ve AB miiktesebatina uyum alanlarinda ilerleme kaydettigi vurgulanmaktadir. Raporda
Tiirkiye ile tam tiyelik miizakereleri konusuna girilmemektedir. Anayasal reform ve yasal degisiklikler
paketi araciligiyla Katilim Ortakligi’'nda belirlenen temel 8nceliklerin pek ¢ogunun ele alindigy,
ozellikle Agustos 2002 tarihinde Meclis’in onayladifl yasal degisikliklerin, genis etkili reformlar
yapmak konusunda Tiirkiye nin istekliligini gostermesi agisindan son derece olumlu karsilandig
belirtilmektedir. Ancak styasi kriterler ercevesinde, iskence ve kotii muamele ile miicadelenin, ordu
lizerinde sivil denetimle ilgili baz: sorunlarn, siddet icermeyen gériislerini dile getirmeleri sonucunda
hapiste bulunan kisilerin durumlar: ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarina uyumun uygun
sekilde ele alinmas: gerektigi vurgulanmaktadir. Béylece demokrasinin giiglendirilmesi ve insan
haklarinin ~ korunmas: alanlarinda, reform siirecinin siirdiiriilmesi konusunda  Tiirkiye'nin
cesaretlendirilmeye ihtiyag duydugu; bunun sonunda da miiktesebata uyum alaninda kalan son
engelleri asmasinin miimkiin olacagi vurgulanmaktadir.

Macaristan'm Ilerlemeye iliskin Komisyon 2002 Diizenli Raporu’nda (Macaristan’in Katilim
Yéniinde llerlemesine Iliskin Komisyon 2002 Diizenli Raporu:
www.europe.eu.1'ntf'conm]/enlargemenUreport2002//hu_en.pdf, Erisim  Tarihi: 22.05.2003),
Macaristan’m birgok temel insan haklar belgelerine razi oldugu belirtilerek Mayis 2002°de tiim
sartlarda 6lim cezasim kaldiran insan Haklari Avrupa Anlasmasi’'min 13 No'ly Protokol’iinii
imzaladig1 vurgulanmaktadir. Anayasanin esit davranmay: ve ayrnimeihia karsi korumay saglarken
Macaristan’in ayrimeihga kargt tam bir yasaya hala sahip olmadig, su andaki ayrimeilik kargiti
uygulamanin Is, Egitim, Saglik ve Azinliklar Kanunlari’ndaki sartlar ile kirldigi belirtilmektedir.
Dahasi, ayrimeilik karsit yasanin uygulanmasim etkili bicimde giiglendirmek igin hi¢bir kapsamli
sistem bulunmamaktadir. Bu ylizden, ayrimeilik karsiti sartlarin biiyiik bir ¢ogunlugu tam bir onay ile
desteklenmemektedir.

Yeni Hiikiimet’in 2002 Sonbahar’inda Parlamento’ya AT Antlasmasi’nin 13iincii maddesi
temelindeki ayrimeilik karsiti miiktesebatin geqirilmesini ve uygulanmasim saglayacak olan kapsamli
bir ayrimeilik karsity yasayl sunmaya karar verdigi de belirtilmektedir.

Cek Cumhuriyeti (Cek Cumhuriyeti’'nin Katilim Yéniinde ilerlemesine Iliskin Komisyon 2002
Diizenli Raporu: www.europe.eu.intfcommfenlargement/reportZ002//cz_en.pdf, Erisim  Tarihi:
22.05.2003) 26 Subat 2002"de Avrupa Sosyal Sarti'nm toplu sikayet sistemi sunan Ek Protokol’iinii
imzalayarak uluslararasi temel insan haklar1 anlasmalarma raz olmustur. Ancak, Kasim 2000’de
imzalanan gdzden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni hala onaylamamistir. Mayis 2002°de insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruyan Anlasma’nin tiim sartlarda §liim cezasini kaldiran 13 No’lu
Protokol iinii imzalamustir, Yine Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Koruyan Anlasma’nin
aynmeilifin tiim  gesitlerini yasaklayan 12 No'lu Protokol’ii imzalamis ancak onaylamamustir.
Ayrnmeilik karsiti temel, Temel Haklar ve Ozgiirliikler Cek Sarti'nin iginde cok saygin bir yere
konmustur. Yine de su ana kadar, kapsamli bir ayrimeilik kargit1 uygulamanin eksikliginin bulundugu
belirtilmektedir. Hiikiimet AB ayrimeilik karsiti miiktesebati gecirmek i¢in bir zaman programi
hazirlamigtir. 20 Subat’ta Hiikiimet, 2002 sonunda miiktesebata uymak igin gerekli tasari halindeki
kanunlari, diizenlemeleri ve idari kosullari Bagbakanlifa emanet etmigtir. Bakanhklar arasi calisma
grubu esit davramiglarin gosterilmesi i¢in yaratilan birim iginde ayrimeilik karsiti taslak vasalarin
hazirlanmasma yardimer olmas; igin olusturulmustur.
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l'nsap’ haklari alaninda i¢ kurumsal gerceve, Roman iliskiler Konseyi'nin ve Ulusal Aznlhklar
Konseyi nfn.baskam olarak Be_nsbakanhk Birimi’nden bir kisinin katithnu ile birlestirilmistir. insan
Haklar1 Hiikiimet Komiserligi, Insan Haklar1 Konseyi'ne bagkanlik etmeye devam etmektedir.

Haklarim Kamu Koruyucusu (Ombudsman) ve Ofisi, 2001 yilinda toplam 5.996 sikayet
alnuglardir. Bunlarin 3.139'u (yaklasik %52’si) ile ilgilenilmistir. Sikayetlerin birgogu, geri alinan
haklar, emlak tartismalar, sosyal giivenlik, polis, ordu ve cezaevi hizmetleri hakkindaki sikayetlerle
ilgilidir. 31 Aralik 2001°de, bu Ofis 86 kisiyi istihdam etmis, bunlardan 54’iiniin sikayetleri ile direkt
ilgilenilmistir; bunun igin 2002 devlet biitgesinden 80.8 milyon Cek Kron’u harcanmustir.
Ombudsman Ofisi tarafindan alinan sikayetlerin sayis1 ve gesitliliginin bu Ofis’in sosyal ihtiyaglara
cevap verdigini gostermekte oldugu vurgulanmaktadr.

2002 Rapor’unda Polonya (Polonya’min Katilim Yoniinde ilerlemesine Iliskin Komisyon 2002
Diizenli Raporu: www.europe.eu.int/comm/enlargement/report2002//pl_en.pdf,  Erisim Tarthi:
22.05.2003) temel insan Haklar1 Anlagmalar’mn birgogunu onaylamustir; ancak insan Haklar1 Avrupa
Anlasmasi’min 7 No’lu Protokol'iinii hala onaylamammstir. Mayis 2002’de tiim sartlarda 6lim cezasini
kaldiran insan Haklar1 Avrupa Anlagmasi'nin 13 No’lu Protokol’tinii imzalamugtir. Insan haklan ve
azmhklarin korunmasi icin gerekli uluslararasi ve anayasal giivenlifi saglayan kayit birimi
olusturulmustur. Polonya su anda Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar1 Komiserligi'nin baskanidr.

insan haklari ve azmliklarin korunmast Polonya Ombudsman’imn yetkileri igindedir. Aynmeihk
karsit diigiince Anayasa iginde saygin bir yere konmugtur ancak uygulamadaki bu ilkenin ayrnmeihik
kargiti miiktesebata gegisinin sinirh oldugu iddia edilmektedir. Ombudsman, medeni, siyasi ve insan
haklarin, azinliklarin haklarmm korunmasinda énemli rol oynamaya devam etmektedir. Ayrica
ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel haklarin gignendigine inamldig1 zaman da bagvurulmaktadir.

2001 yilinda, Ombudsman arac1 olmak igin 55.404 rica ve arastirmak igin de 40.000 yeni rica
talebi almustir. Eylemler yapilmis ve % 26°s1 olumlu sonuglanarak 15.000 rica tamamlanmustir. Geriye
kalan % 74 ise “iddialarin teyit eksikligi” yiizinden olumlu sonuglanamamistir. Olumsuz sonuglarm
birgogu igin daha fazla gerekge gosterilmemistir.

Tiirkiye, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in Anayasa Diizeyinde insan Haklar ve
Azmbklarin Korunmasi Bakinindan Karsilagtirmasi

Aynimeilik karsiti diigiince Anayasalar iginde ¢ok saygin bir yere konmustur, ama bu temelin yasa
igindeki doniigiimii aynmeihk karsiti miktesebat da dahil simirh kalmustir. insan haklan temel
tanimlar1 ile dogustan kazamlmug haklar sayildiklar igin azinlik statiisiinde bulunan halklarin temel
dzgiirliiklerinin, etnik, kiiltiirel, dil ve din agisindan kimliklerinin korunmas: esas ilke olarak kabul
edilmektedir.

Ayrica azmliklara, haklarimin ihlali durumunda, ulusal ve uluslararasi  yasal yollara
basvurmalari hakki, Paris $arti Tamamlayici Belge'si ile verilmistir. Azinhk haklari, azinhklara karsi
baski ve aynmcilik yapildifi varsayimindan g¢ikmaktadur. Boylece bazi haklar verilerek diger
vatandaslarla esit seviyeye getirilmeleri hedeflenmektedir.

Bununla birlikte uluslararasi belgelerde azinhgmn bir tamm miimkiin olmadig1 gibi devletler
hukukunun teamiili kurallar da olusmamustir. Tiim s6zlesmelerde azinhklar, etnik koken, dil ve din
acisimdan bir grup olarak nitelendirilmektedir. Tanman haklar kolektif degil, azinhk grubuna mensup
bireylerin (persons belonging to a minority) bireysel haklaridir.
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Bu konuda devletler hukuku heniiz olusmadig: igin her devlet kendi takti_ri uyarinca azmhk
politikas1 giitmektedir. Avrupa Konseyi’nin 1 Subat 1995 itibariyle iiye iilkelerin imzasina actigi
“Azinhklarin Korunmasi Sézlesmesi”, uluslararas: alanda atilan en son adundir.

Azinliklar konusu dogrudan devletlerin egemenlik haklarn ile ilintili oldugu i(,‘in_azm.!lklaf’a
genis haklar verilmesini 6ngéren bu konvansiyonun biiyiik odlgtide kabgl gﬁrrpem mumkun
goriinmemektedir. Temel sart, haklarin simrlani ve kapsami anlaminda asgari bir siyasal goriisiin
saglanmasidir.

Tiirkiye, 1923°de imzaladig1 Lozan Antlagsmas ile Tiirkiye'de yasayan musevileri, ermenileri ve
rumlari azinlik olarak tamimugstir (Daha fazla bilgi i¢in bkz: Baskin Oran, Paranoyadan Kurtaracak
Belge, www.cumhuriyet.com.tr, Erisim Tarihi: 12.10.2000). Bu topluluklara ilk ve ortadgretim
kurumlarinda zorunlu din dersi yoktur. Bunun disinda kalan azinhklar ise Tiirkiye laik bir iilke oldugu
i¢cin ibadetlerini serbestce yerine getirebilmektedirler.

Gok gesitli etnik kokeni iginde barindiran Tiirkiye, getirdigi anayasal vatandaslik temeli ile
“Tiirkiye smmirlan i¢inde yasayan ve kendini Tiirk hisseden herkes Tiirk tiir” diyerek Ttiirkiye’deki halk
kavramuini agiklamustir. Azinlik haklari konusunda ulusal olsun, uluslararasi boyutta olsun Tiirkiye
igin énemli olan Kiirt kékenli vatandaglarm durumudur. Kiirt kimligini ilke olarak yasal bir bask
bulunmamasina ragmen Kiirt kokenli vatandaslar bazi baskilarla karsilasmaktadir. Tiirk Devleti’'nin
milletiyle bolinmez biitiinliigiinii zedeledigi ve béliicii yaynlar ¢ikardiklar: iddiasi ile bazi gazeteci ve
yazarlar sorugturma gegirmigler, kimisi hapis cezasina carptinilnustir.

Bu baglamda yapilan son Anayasa degisiklikleriyle anadilde yaymn ve efitim getirilmistir.
Bununla birlikte azinlik vakiflarinin taginamazlari, vakif adina artik tescillenebilecektir. Tiirkiye,
Ulusal Azimliklar i¢in Cergeve Sézlesmesi’ni imzalamanustir,

Polonya’da yasayan azinliklar toplam niifusun % 1.3’(inii olusturmaktadir. Almanlar,
Ukraynalilar, Beyaz Ruslar ve Romanlar azinliklar olusturmaktadir. Anayasa’nin 35inci maddesi ile
azinliklara, dillerini, kiiltiirel kimliklerini, geleneklerini koruma ve gelistirme ozgiirliigii, bunun
yaninda dini ve egitim kurumlari olusturabilme hakki taninmustir.

Kendilerine tanman 6zel haklarla, gerekenden daha az oyla Parlamento’da temsilcileri
bulunmaktadir. Polonya azinlik haklan konusunda 1yi bir durumdadar,

Roman azinlk ise yiiksek oranda issizlik, esit olmayan egitim kosullar1 ve polisin ktii
muamelesine maruz kalmaktadir. Polonya, Ulusal Azihklar i¢in Cergeve Sozlesme'yi imzalanus ve
onaylamustir.

Cek Cumbhuriyeti'nde ise % 4 Slovaklar ve % 3 Romanlardan olusan bir % 7'lik etnik niifus
vardir. Azinlklarin Parlamento’da temsil edilebilme haklar1 bulunmamasina ragmen 1992°de kurdugu
Azinhklar Konseyi’'nde tiim aziliklarin temsilcilerine yer vermistir. Bunun yamnda taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalarla azinlik haklarim giivence altina almigtir,

Cekoslovakya’min 1992°de boliinmesiyle gikarilan Vatandashik Kanunu, Romanlar aleyhinde
onemli sorunlarin ¢ikmasina sebep olmustur. Devlet radyo ve televizyonunda Romanlar igin dil efitim
programu bulunmakta ancak onlarin en biiyiik problemleri fakirlik, maruz kaldiklar siddet, kétii saglik

kogullar1 ve egitime esit sartlarda erigememeleridir. Ulusal Azmliklar igin Cergeve Sozlesmesi’ni
imzalamig ve onaylamustir.

Macaristan'da % 4’liik oram ile en biiylik etnik grubu Romanlar olusturmaktadr. Diger
azinliklar Almanlar, Slovaklar, Hirvatlar ve Romenlerdir. 1993°de ¢ikardig: bir yasa ile Macaristan,
13 ayn etnik ya da ulusal gruba azinlik statiisii vererek 6zel haklar tanimustir,
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Devlet televizyonlarinda biiyiik etnik gruplarn dilinde diizenli yaymn yapilmakta, yazili
b'flsmda da bu dillerle yapilmig yayinlar bulunmaktadir. Bununla birlikte hemen hemen tiim azinhk
dillerinde gesitli derecelere kadar egitim verilmektedir. Azinliklarin Parlamento’da temsiliyeti
bulunmamaktadir ve bu, Anayasa’ya ve 1993 Kanununa aykiridir.

Diger iki MDAU’de oldugu gibi Macaristan’daki Romanlarin durumu diger aznlhklara
nazaran kotiidiir ve Polis, bu azinliga kotii davranmaktadir. Macaristan Ulusal Azmhklar igin Cergeve
Sozlesme’yi, Eyliil 1995’ de imzalamus ve onaylamustir.

Genel bir agidan degerlendirmek istersek her iilkede farkh boyutlarda azinlik haklari sorunu
bulunmaktadir. Yapilmasi gereken ise genel onyargilardan siynlarak hosgori temelinde bir diinya
goriisiine erisebilmektir.

Avrupa insan Haklar: Mahkemesi (AIHM) istatistiklerini inceledigimiz zaman soyle bir tablo
(ATHM Istatistikleri, http://www.echr.coe.int, Erigim Tarihi: 12.03.2001) cikmaktadir kargimuza:

1 Ocak 1998 itibariyle AIHM 6niindeki bagvuru sayisi, Cek Cumhuriyeti’nden 93, Macaristan’dan
90, Polonya’dan 851, Tiirkiye’den 1825 tane olmustur.

1999 yilinda Cek Cumbhuriyeti'nden 150, Macaristan’dan 94, Polonya’dan 691, Tiirkiye'den
655 bagvuru yapilnustir. 1998 ile 1999 yillarim kargilagtirdigimiz zaman Cek Cumbhuriyeti’nden
yapilan bagvurularin oldukca, Macaristan’dan yapilan bagvurulann ise cok az arttifim gormekteyiz.
Polonya ve Tiirkiye’den yapilan bagvurularin ise diistigi gozlerden kagmamaktadir. Buradan bu iki
{ilkenin, bu konudaki eksikliklerini giderme yolunda ilgili konular ig meselelerinde halletme
gahstiklarim gorebiliriz.

Ama AIHM 1999 yilinda “ihlal vardu” saptamasini Cek Cumhuriyeti ve Macaristan
agisindan yapmamus, Polonya icin 1, Tiirkiye igin 18 “ihlal vardir” saptamasinda bulunmustur. Yine
aym yil i¢in Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan i¢in 1 tane “ihlal yoktur” gikarsamasinda bulunurken,
Polonya igin 2, Tiirkiye iginse hi¢ “ihlal yoktur” saptamasinda bulunmustur.

2000 yilinda AIHM’ne yapilan bagvurular ise Cek Cumhuriyeti’nden 199, Macaristan’dan
162, Polonya’dan 777 ve Tiirkiye’den 735 tane olmustur. Bu iilkeleri kendi aralarinda
degerlendirdigimiz zaman da Cek Cumhuriyeti ile Macaristan’1 bir grupta, Polonya ile Tiirkiye'yi ise
ayr1 bir grupta toplayabiliriz. Yapilan bagvurular sonrasmda AIHM, Cek Cumhuriyeti'ne 4,
Macaristan’a 1, Polonya’ya 12, Tiirkiye’ye 23 “ihlal vardir” saptamasinda bulunmustur. “Ihlal yoktur”
saptamasini ise sadece Tiirkiye'ye 3 olay gostererek yapmig, diger ad1 gegen iilkelere 0 saptamasinda
bulunmustur.

2004 yilinda yapilacak yeni iiye kabuliinde yer alacak olan Cek Cumbhuriyeti gibi bir aday
iilke, Usti nad Labem sehrinde, Romanlarm, Roman olmayan yagayanlari birbirinden ayirmak igin
cadde ortasina duvar drerek ayrimeihgmi had safhalara ¢ikarnug olmasma ve Tirkiye’de buna benzer
bir uygulama yaganmamus olmasina ragmen bu tiir saptamalar cikiyorsa, o zaman AB’nin tarafsizlifs
yargilanabilir.

Giiniimiizde demokrasi ve insan haklari boyutu, klasik kuvvetler ayrihigi, ozgir segimlerin
varhg: ve temsili demokrasiden daha ileri boyutlarda devam etmektedir. Su anda siire gelen durum
1970°1i, 1980’1 ve 1989 DoZu Avrupa Komiinizminin ¢oktigii yillardaki gibidir. Devam eden siireg
icinde ABD ve AB iilkelerinde demokrasi ve insan haklar1 standartlan hizla ilerlemis ve dis
politikalarinin vazgecilmez unsurlarina dontigmiigtiir.
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1993 yilindan bu yana AB’ye iiye olmak isteyen aday iilkelere AB nin ge.tirdifgi Kopenhag
kriterlerinin temel tagini olusturmaktadir artik demokrasi ve insan haklari. Demokra.m_ ve insan hgkla.n
konusu, iilkelerin i¢ meselesi olmasina ragmen, son yillardaki baskilar bati tipi demok"rasﬂeqn
benimsenmesi yolundaki bir sarttir. Gergi bu dayatmanm diger yiiziinde, bunu sart kosfm 'ulkelefm
kendi iglerinde oturtmus olduklar1 demokrasi ve insan haklar anlayislan vardir. Zn‘a Turkl)fe,_ Tiirk
Devleti’nin milletiyle boliinmez biitiinliigiine zarar verdiZi gerekcesiyle bir partiyi kapaﬂlgl igin AB
tarafindan elestirilere maruz kalirken, AB iiyesi ispanya da aym sebepten dolay, bu tiir bir davrams
sergilemekten ¢ekinmemektedir.

Bunun &tesinde AB’ye tam iiye olmak igin getirilen kriterler, hicbir sekilde aday iilkelere
olumlu katkisi olmamugtir diyemeyiz. En basitinden, uygulama bulmamis olmasina ragmen
Tiirkiye’de var olan idam cezasiin, AB tarafindan getirilen sartlar yiiziinden kaldirilmis olmasi,
yadsinamaz 6nemli bir katkidir. Bununla birlikte ad: gecen MDAU lerde de yapilan reformlar, AB’ye
tam liye olma amacinin en biiyiik atesleyicisidir.

SONUC

Avrupa Birligi'nin genislemesi uzun siire devam eden ¢atigmalarin sonunda Avrupa’nin
birlesmesi igin tarihi bir firsat olarak algilanmaktadir. 1989°da Berlin Duvari’mn ¢okiisti ve 1990°da
Almanya’min birlesmesi ile genisleme yeni bir boyut kazanarak Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru
ilerlemeye baslanustir.

Komiinizmin ¢okiisii itibar ile yiizlerini Bati’ya geviren bu iilkelerin demokratiklesme boyutlani
(Rengger, 1997: 56-64) Tiirkiye ile karsilastinildigi zaman, demokrasi gelenedi ¢ok daha eskilere
dayanan Tiirkiye'nin 6niinde olmalarinimn bir bagka sebebi belki de bu iilkelerin AB’ye iiye olmaktan
bagka bir alternatiflerinin olmamasidir. Diger bir neden de AB'nin aday iilkeleri algilayisidir bizce,
Bunu séylemek her ne kadar zor olsa da AB, tiim aday iilkelere esit, tarafsiz davranmamaktadir. Bu
sonuca varmaruzda en biiyiik destegi AB nin Tiirkiye'ye ve adi gegen iilkelere attify adimlar, mali
destegi olusturmaktadir. Bastaki bélimlerde vermeye galistigimuz bilgilerle gok iyi anlasilacaktir ki ne
AB, ne Tiirkiye ne de ad: gegen MDAU’ler ok samimidir. Bizim elestirimiz tiimiinedir zira bugiine
kadar yapilanlar gostermektedir ki AB Tirkiye'yi iiye olarak gorme arzusunu net bigcimde
agiklayabilmis degildir. Tiirkiye de her ne kadar dis politikasinn bagat unsuru olarak AB iiyeligini
gosterse de yaptigi calismalar akillarda siphe uyandirmaktadir. Ancak MDAU’ler koalisyon
hiikiimetleri gérse de AB tiyeligi yolundaki kararlarindan sapma gostermemis, AB de gésterilen
gayretleri yetersiz degerlendirse de ads gecen ilkelerin adayliklarini kabul etme yolundadir; zira
Mackinder’in de dedigi gibi: “Dogu Avrupa’ya hakim olan Heartlanda hakim olur; Heartlanda hakim
olan Diinya Adasina hakim olur; Diinya Adasina hakim olan Diinyaya hakim olur” (Mackinder, 1962:
150).

Uyelik siireci hala devam etmektedir ancak gézden kagirilmamasi gereken ¢ok 6nemli nokta, bu
ilkelerin komiinist rejim altindayken bile Avrupa ile iliskilerini tamamen kesmemis ve dolayisiyla
Avrupali kimliklerini unutmamis olmalaridir. Bunu en iyi koruyan Cek Cumhuriyeti ve Macaristan
olmustur. Macaristan Budapeste Ekonomi Bilimleri ve Kamu Yoénetimi Universitesi, Avrupa
Calismalarni Bélim Baskani Prof, Dr. Tibor Palankai, Macarlarin Avrupalt kimliklerini hig
kaybetmediklerini ama bunun yamnda komiinizm sonrasi tam bir reform stirecine girdikleri igin
AB’ye uyum konusunda net bir basar1 kazandiklarim s8ylemektedir™™",

Adi gecgen iilkelerle biitiinlesmenin tarihsel ve manevi boyutu da bulunmaktadir, Polonya’nmn
tiyeligini en cok destekleyen Almanya, bir anlamda tarihi bir 6ziir dilemektedir; ancak Polonya’da
bulunan ciddi Alman azinlik da bu liyeligi perginlemektedir. Ayn olmaktan ziyade birlik fikri, atisma

1 Subat 2002 tarihinde vapilan gériismeden almmustr,
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egilimlerinden 6te istikrar ve ekonomik esitlik diisiinceleri ve Avrupa’nin farkli bolimlerinde esit
yasam kosullarimn saglanmas ideali ile bu yeni iiyelikler gergeklestirilecektir.

Genisleme ile goze ¢arpan bir bagka ozellik ise Merkezi ve Dogu Avrupa’da istikrarli
demokrasilerin dogusudur. Bu iilkelerde devlet yapilan dikta modelinden demokrasiye doniismiigtir.
Bu iilke halklar otoriteye doniisiin bizzat karsi duranlanidir; ve bu konuda gésterdikleri hiz,
cesaretlerinin de bir kanitidir. Istikrarli demokrasilerin beraberinde getirdigi hukukun tistiinliigi, insan
haklarina saygi ve azimliklarin korunmasi ozelliklerinin, iiye devletlerde iist dizeyde bir iyilesme
getirdigini gdrmekteyiz. Bu iyilegme, yillar éncesi baglayan tam iiyelik taleplerinin 1999 Helsinki
Zirvesi ile Tiirkiye’ye taninan aday iilke statiisiintin baslangici ile de kendini gostermektedir.

Cografyadan, Tiirkiye'nin niifus boyutuna ve ekonomik gelismisliginden, AB’nin kendi i¢indeki
siyasi akim ve dengeler, ve AB’nin gelecegi agisindan iiretilen farkli perspektiflere kadar hepsi
Tiirkiye-AB iligkilerinin boyut, sekil ve derinligini etkilemektedir. Ama ayni zamanda bir diger gergek
de AB’nin Tiirkiye'ye tam bir hayir diyememesi, ve bunun nedenleri de aslinda Tiirkiye'nin AB igin
gercek degerini ortaya gikaran faktorler, ve isin ilging yani bunlar ashnda yukarida belirttifimiz olasi
engellerle list iiste ortiismektedir. Yani aslinda §u anki kisir dongiide Tiirkiye yalmz degildir. Omegin,
Aralik 2004’de Tirkiye’ye verilecek yanitin ‘hayir’ olmasm AB’min  goze alabilecegini
diisiinmiiyoruz. Ama bunun disinda bir yamtin da Tiirkiye’yi mutlu etmesi miimkiin degildir. Elbette
Trak ile olan gelismeler ve bu kapsamdaki Tiirkiye-ABD iliskileri de 2004 randevusu igin belirleyici
olacaktir. Ulusal ve uluslararasi gelismeler - hem Tiirkiye ve hem de AB icin - bu i¢ ve dig kulvar
diizenini tamamen degistirebilir. Ornegin, 10 ilkenin 2004 {iyeligini su anda kim garanti edebilir?
Bulgaristan ve Romanya gergekten 2008’ takvimlerine koyabilirler mi? 2004 civan AB iilkelerinde
yapilacak segimler bu siireci nasil etkileyecektir? Yani kisacasi Tiirkiye - AB iligkilerindeki faktor
sayist AB - MDAU iligkilerinden gok daha fazladir ve bu yiizden de bu siire¢ her iki taraf igin boyle
zor ve engelli bir kosu seklinde gegmektedir.
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