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AVRUPA BIiRLIiGI’'NDE SOSYAL DIYALOG VE TURKIYE

E. Giil Altuntug”

OZET

Ulkelerin ekonomik basariya ulasmalarinda divalog ve ighirligi biiyiik énem tagwr. Sosyal divalog,
ortak hedeflere ulagsmak icin politik ve ekonomik énem tagiyan  sosyal gruplarnn hareket bicimlerini,
hiikiimetinkilerle uyumlu kildig bir koordinasyondur. Bu iliskilerdeki uyum, kalkinmada ¢ok hizlh bir itici
gli¢ saglamakta, toplumun ekonomik ve sosyal gelisimini etkilemektedir. Uzlasma olmadan, ayri ayri
ortaya atilacak ¢oziim yollarinin basarili olmasi beklenemes.

Degisen global ekonomik kosullarla baglannlt olarak hiikiimetlerin rolleri de degismistir.
Hiikiimetlerin yeni rolii, barisci bir endiistri iligkiler sisteminin olusmas: icin sosyal taraflarla
“isbirligine dayali” bir yapiyi gelistirmek ve uygulamak olmalidir.

Bugiin Uluslararast Calisma Orgiitii 'niin onciiliigiinii yaptigr sosyal diyalog sistemli bir bigimde
gelismekte ve Avrupa'nin sosyal politika alanindaki sorunlarina yanit aramaktadir. Tiirkive de gelisen
kosullara uygun olarak hareket etmeye calissa da, sosyal diyalog alaninda Avrupa'min gerisinde
kalmigtir. Bunun altinda yatan nedenleri bulmak ve ¢cozmek gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sosyal Diyalog,

ABSTRACT
SOCIAL DIALOG IN EU AND TURKEY

Dialogue and cooperation is very important for the countries to achieve economic success. Social
dialogue is a coordination which harmonizes the government's and the politically and economically
important social groups' acts to reach the main goals. The harmonization of these relations @ccelerates
the development and affects the society’s economic and social progress. It cannot be expected that
different points of views can be successful without any consensus.

Related 1o the changing global economic conditions the roles of the governments have changed,
too. The governments' new role must be to develop and confirm a cooperation method with the social
partners in order to form a peaceful endustrial relationship system.

Today the social dialogue pioneered by the International Labour Organization is advances
systematically and searches for solutions 10 Europe’s social policy problems. Although Turkey tries to act
according to the changing conditions, she is still behind Europe in the field of social dialogue. It is
important to find out and solve the problems of this subject.

Keywords: European Union, Social Dialog

GIRIS

Topluluk diizeyinde isverenlerle ¢ahsanlar arasindaki sosyal diyalog, Avrupa Sosyal Alaninin
olusturulmasinda en énemli faktérdiir ve bu olusum Avrupa i¢ pazarinin olusturulmasi calismalanyla bir
arada yiiriitiiliir. Diyalog, 1985'te Jacques Delors’un sosyal taraflari Val Duchesse’te bir toplantiya
katilmak iizere davet etmesiyle baslamistir. Delors sosyal taraflardan her birinin Avrupa Birligi (AB)

igindeki biiyiimeyi, istihdam, yatirimlan geligtirmek amaciyla kendi alanlarinda isbirlifine gitmesini
Istemistir,

Sosyal diyalog miizakereleri ile amaglanan, is iligkileri agisindan bir serj ortak goriis ve gerceve
anlasmalarla somut sonuglara ulagsmaktadir. Ortak goriisler (joint opinions) sosyal politika alaninda ortak

tl

imzalayan taraflarin ortak istekleri dogrultusunda Komisyon'un teklifi {izerine Konsey’in verecegi
karfarla olusturulurlar. Bugiine kadar, Konsey analik/babalik izniyle ilgili, part-time calismayla ilgili,
belirli siireli ¢alismayla ilgili tig ¢erceve anlagma hazirlanustir,

»

" izmir Dokuz Eylil Universitesi, Avrupa Galismalari Doktora Ogrencisi.
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i 1S0§a1 diyag/clmgin isleyisinde ¢ orgiit onemli rol sahibidir. Bunlar, CEEP(Kamu [stirakli

eler Avrupa Merkezi), Avrupa Isverenler Konfederasyonu (UNICE i

Konfederasyonu (ETUC) dur. ’ ( e e S
Bu ¢alismada Avrupa Birligi'nin sosyal politika alanindaki ilerlemesinde énemli bir rol oynayan

sosyal diyalogun geligimi ve etkileri incelenecek, Tiirkiye’deki syal diyal
e Blec y SOsy! iyalog ¢alismalarina

1. SOSYAL DIYALOG KAVRAMI

1.1. TANIMI, AMACI ve ONEMI

_ Sosyal diyalog, demokratik siyasal rejime sahip tilkelerde sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i
ve isveren iist orgiitii temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize cikar grubu temsilcileri ile birlikte
temel ekonomik ve sosyal politikalarm belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalar olarak tanimlanabilir
(Is1zicok, 2002).

Sosyal diyalogun temel amaci, is¢i ve igveren lst orgiitii temsilcilerinin, yani sosyal taraflarin,
¢atisan goriis ve tutumlan arasinda uzlagma saglanmasma yardimer olarak, endiistri iliskileri sisteminin
banigqil bir sekilde devam etmesine olanak sunmaktir. Ayrica, makro diizeydeki ekonomik ve sosyal
sorunlan1 gidermek igin etkin politikalar belirlenmesi ve uygulanmasi gahigmalarina sosyal taraflar ile
diger organize gikar grubu temsilcilerinin de katilimimi saglamak sosyal politikann hedefleri arasinda yer
almaktadir (y.a.g.e.).

Sosyal diyalog, su li¢ nedenden otiiri biiyiik 6nem tasimaktadir:

o Oncelikle sosyal diyalog, sosyal taraflarin toplulugun yapilanmasindan dolay: meydana gelen sosyal
degisimlerin uygulanmasinda kendi paylarina diisen katilim yapma azimlerini yansitir.

e lkinci olarak, sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal birlesmeye kendine dzgi bir sekilde katkida
bulunmaktadir. Béylece, iye iilkeler ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azalmasma da yardimci
olmaktadir.

o Ugiinciisii ve en onemlisi, sosyal diyalog, endiistriyel iliskileri daha g¢ok gelistirebilmek igin
siirdiiriilebilir kalkimmaya hiz verir. Bu, i¢ pazarin tamamlanmas1 ve sosyal boyutta tam uyarlanmasi
i¢in 6nemli bir tamamlayici unsurdur (“The European Social Dialogue”, 2002).

1.2. UNSURLARI

Avrupa Birligi agisindan sosyal diyalog cok yaln bir sekilde, Avrupa diizeyinde sosyal taraflar
arasindaki goriigmeler olarak da adlandimlabilinir. Sosyal taraflar, yukarida da belirtildigi gibi sendikalar
ve isveren orgiitleridir. Sendikalarm ve isveren orgiitlerinin Avrupa diizeyindeki birlikleri, yerlesik
prosediirlere uygun olarak, Avrupa istihdam ve sosyal politikasinin bigimlenmesinde dnemli bir rol
oynarlar. 1985 yilinda, Avrupa [sverenler Konfederasyon (UNICE), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) ve Kamu istirakli Igletmeler Avrupa Merkezi (CEEP), diizenli olarak birlikte ¢alismak igin
sozlegmislerdir.

Bugiin Avrupa Birligi iiyesi ¢ofu iilkede basariyla uygulanabilen sosyal diyalogun
saglanabilmesi igin gerekli temel kosullan kiiltiirel, siyasal, kurumsal ve yasal kosullar olarak toparlamak
miimkiindiir. Oncelikle, sosyal taraflarin goniillii olarak biraraya gelmeleri ve igbirligine egilimli olmalari
sarttir. Bunun yamsira, ilkelerin kiiltiirel yapilarmin ¢atigmacihiktan uzak olmasi gerekmektedir.
Taraflarin ¢ikar birligi iginde ortak cahigmalarini miimkiin kilacak, kurulusu yasal temele dayah resmi
damsma kurumlarinin varhg ve taraflarin bu kurumlarin gatis1 altinda diizenli araliklarla bir araya
gelmeleri sosyal diyalogun saglanmas! igin gereken bir diger 6nemli unsurdur. Taraflarin uzlagma
sagladiklar1 konular iizerinde yazili anlagma yapmalarint saglayacak yasal mevzuatin varlig, sosyal
diyalogun giiglii kilnmasina yardimci olacakur (Isigigok, 2002).

13.  ARACLARI

Sosyal diyalog mekanizmasini islevsel kilabilmek igin gereken iki arag, toplumsal (temel)
anlagmalar ve resmi danigma konseyleridir. Toplumsal anlasmalar yazili metinlerdir; taraflarin kargilikh
gbriis aligverisi ve isbirligi girigimleri sonucunda, iizerinde uzlasma sagladiklar konulan igerirler. Resmi
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danisma konseyleri ise, sosyal taraflar arasinda yiiriitillen goriis ah;v?ri'si ve isbirligi_ faaliygtler@ne
kurumsal bir zemin olusturan damsma organlandir. Bugiin Avrupa Birligi’nde so;y_al dlyalog"uze_nne
temel anlagmalar istihdam politikalari, emek piyasasinda esnekligin saglanmasi gibi konular iizerinde

yogunlagmaktadir (y.a.g.e.).

Ekonomik ve Sosyal Komite de resmi damsma konseyi statiisiinde gorev yapmaktadllr. ~R9ma
Antlasmasmi 4. maddesinde, Konsey ve Komisyona yardimeci olmak ﬂ;ere damsm.a organi niteliginde
Ekonomik ve Sosyal Komite’'nin kurulacag: hiikme baglanmigtir. Komite, ekonomik ve sosyal hayatin
cesitli kesimlerinin, 6zellikle iireticiler, ¢iftciler, tasimacilar, isgiler, kiigiik §snaf ve z.ana.aFkarle'x.r, sgrl_)est
meslek sahipleri ve kamu yararina ¢ahisan kiigiik ve orta lgekli isletmelerin tem511§:1].er1 11'e,"tuk§t1c‘11&r,
¢evreciler ve dernek temsilcilerinden olusur. Komite, bir danisma orgam o]dugu‘ i¢in, goriis bildirme
seklinde bir calisma diizenine sahiptir. Antlasma’nin belirledigi durumlarda Komite’ye zorunlu olarak.
damsilir. Komite'nin gériis bildirmesi igin 10 giinliik siire taminmakta, bu siire zarfinda goriis gelmemesi
halinde ise, Konsey ve Komisyon kendini bagli saymamaktadir (Karluk, 1998: 132),

Bugiin 222 iiyeden olusan Fkonomik ve Sosyal Komite’de Fransa, Almanya, Ingiltere ve
italya’'nin 24, Ispanya’mn 21, Hollanda, Belgika, Yunanistan, Isveg, Avusturya ve Portekiz’in 12,
Danimarka, Finlandiya ve irlanda’nin 9, Liiksemburg’un 6 iiyesi bulunmaktadur. Uygulamada__?S iiye
is¢ilerden, 67 iiye isverenlerden, 77 liye de ciftci, ticcar, tiketici vb. diger kesimlerden olusur. Uyelerin
atanmasi Konsey tarafindan oybirligi ile gergeklestirilir; gorev siireleri ise dért yil olarak belirlenmistir.
Ekonomik ve Sosyal Komite, 1972’den bu yana, Topluluga iligkin her konuda gériig (avis) hazirlamakta
ve bu gortisler AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanmaktadir (y.a.g.e. ; 133).

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL DiYALOG SURECININ GELISiMi

Avrupa Birligi sosyal diyaloga iten nedenlerden en Onemlisi issizliktir. Gegtigimiz on yillik
zaman diliminde yapilan yogun igsizligin sebebini bulma ¢alismalarindan bazi dersler ¢ikariimalidir
(Sarfati, 2002):

* OECD’ye gére esneklik énlemleri ve disiik sosyal korumay: beraberinde getiren atipik issizlik
sekillerinin  gelisimi  (part-time, gegici calisanlar vb.) heniiz igsizlikte belirgin bir disiis
saglayamamustir.

* Ne ekonomi teorileri, ne de ekonometrik hesaplamalar, is piyasasinda asgari ticretin gergek etkisini
yansitmada basarili olamamuslardir. Az ticret, yetiskinlerin islerini etkiler gozitkmemektedir ama bu
uygulama personelin verimliligini azaltabilir,

® Toplu pazarlik konulant ve miizakereleri bir degisim siirecinden gegmektedir. Toplu  pazarlik
sozlesme sisteminin terk edilmesi yoniindeki 1srarlara ragmen, ozellikle Euro’ya gegen iilkelerde
toplu pazarlik sistemi uygulanmaktadir.

* Aym iilke i¢inde dahi, farkli konularda farkl1 miizakere yontemlerine rastlanabilmektedir. Toplu

pazarlik disindaki yéntemlere kayilmasi yoniinde bir egilim olsa da, konunun kiiresel boyutu gizard:
edilmemelidir (y.a. ge.).

Avrupa’da igsizligin yarattigy krizin biyiikliigii, yeni énlemler alinmas; gerekliligini giindeme
getirmistir. Makro ekonomi politikalarini ve sosyal politikalan birlestirme yoniinde ii¢ tarafls sozlesmeler
yapilmasi ﬁk;i ortaya ¢ikmustir. Bu tiir anlagmalar Danimarka, Finlandiya, Irlanda, italya, Hollanda,
Portekiz ve Ispanya’da uygulanmaktaydi. Béylesi bir diyalog, Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB)
basaris1 igin de ¢ok biiyiik énem tasimaktadir, Giiglii bir ekonomik yapt olusturabilmek igin uyum ve

uzlagma gerklidir. Rekabet, sosyal diyalog ve toplu pazarlik konularinda anlasmaya varilabilmesi icin
birtakim kosullarin saglanmasi gerekir (y.a. ge):

sosyal taraflarin temsil glicl ve uygun kurumsal gergeve,

diyalog ve sonugta basariya ulasma yoniinde bir istek,

bilgi paylasimu,

miizakere yapabilecek ve kararlar uygulamaya koyabilecek yetenek ve otoritenin varli1 gibi.

Buradan hareketle sosyal diyalogun gelistirilmesi i¢in baz1 adimlar atilmaya baglanmugtir.
Kiiresellesme ve teknolojik atilimlar ulusal diizeyde politika geligtirme  dzgiirliigiing kisitlamaya
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Diinya Savasi sonrasinda endiistriyel iligkileri diizenleyen Avrupa Modeli sosyal sozlesmeler de
degigmistir. Eski sistem, firmaya sadakat ve sosyal barig dogrultusunda ticrette artig ve sosyal haklarla
iscileri ddiillendirmistir. Artik, endiistriyel alanda sadece erkeklere ¢aligma olanagi sunan, full time
cahismaya yonelik seri iiretimi destekleyen Fordist model, giiniimiiziin ihtiyaglarina yanit veremeyecek
hale gelmistir. Avrupa Entegrasyonu bu baglamda sosyal diyalogu ti¢ temele dayandirmustir (y.a.g.e.):

e EPB'yi gerceklestirmek amaciyla uyum kriterlerinin bagariya ulastirilmasi gerekir; béylece istihdam
politikalarinda da istikrar saglanmasi beklenmektedir.

e Avrupa Caliyma Konseyleri (EWC- Directive on European Works Councils) uygun pazarlik
yontemlerinin gelistirilmesine yardimei olacaklardr.

e  Sosyal taraflar arasindaki iletisim eksiligi giderilmelidir.

Kisaca denilebilir ki, sosyal diyalog esitlik ve rekabet arasinda bir denge tesis etmelidir. Giiglii
bir sosyal diyalog ¢aligmayr motive eder, isgiicii piyasasindaki belirsizliklerin ve maag konusundaki
endiselerin giderilmesine yardimci olur; ayrica bu sayede endiistriyel iligkilerde 1himhiiin ve yapiciifin
yerlesmesinde onemli rol oynar. Sosyal dislanmada da pozitif bir ilerleme kaydedilir ve Avrupa
Entegrasyonu kiiresellesmenin getirebilecegi olumsuz etkilerden uzak kalabilir.

2.1. HUKUKSAL DAYANAKLAR
2.1.1. ANTLASMALAR

2.1.1.1. ROMA ANTLASMASI

Roma Antlasmasi, icinde Komisyon'un ve sosyal taraflarin yer aldig1 ve sosyal taraflarla ortak
politikalar ve temel dzgiirliiklerle iliskili spesifik alanlarda goriig alisverisi igine girildigi bir tiir sosyal
diyalog yaratilmasini éngdrmiistiir. Roma Antlagmasi’'nin 138. maddesi’ne gére Komisyon’un en énemli
gorevlerinden biri (yeni- m.118) dernek kurma ézgiirligiiniin kazamilmas: ve igverenler ile is¢iler arasinda
toplu pazarlik yapilabilmesi igin liye devletler arasinda iliskilerin kuvvetlendirilmesini saglamaktir (“The
Role of the Social Partners in EU  Enlargement  Report”,  2002:  24-25).

2.1.1.2. TEK SENET

Roma Antlagmast m. 118B’ye gore, Komisyon, Avrupa diizeyinde isverenler ve is¢iler arasinda
diyalog gelistirilmesi konusunda gayret gostermelidir. Eger iki taraf da arzu ederse, goriigmeler bir
antlasma ile sonuglandirilabilinir (Venturini, 1992: 65).

2.1.1.3. MAASTRICHT ANTLASMASI

Maastricht Anlasmas;, Roma Anlagmasina sosyal alanda iki degisiklik getirmistir. Konsey
karanyla sosyal taraflara Avrupa diizeyinde toplu sozlesme yapma hakki verilmistir. Aynca bu
sozlesmeler/anlagmalar ulusal diizeyde de siirdiiriilebilinir. Sosyal taraflar politika olusturulmasi
asamasinda da etkin rol oynarlar (“The Role of the Social Partners in EU Enlargement Report”, 2002:
24).

2.1.1.4. AMSTERDAM ANTLASMASI

Anlasma, topluluk diizeyinde sosyal diyalogu kuvvetlendirilmistir. Komisyon, topluluk
diizeyinde igverenlerle isgiler arasindaki goriigmelerin  dengeli  bir bicimde yiiriitilmesini hedef
gostermistir. Konsey’e gidilmeden 6nce eylemin igerigi ve yonii konularinda tam bir uzlasma saglanmasi
istenmistir (“The Amsterdam Treaty”, 1998).

2.1.2. TUREV HUKUK NORMLARI

Avrupa Birligi’nde sosyal diyalogun ilk iiriinii, Avrupa diizeyinde sosyal taraflan temsil eden,
Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar Birligi (UNICE), Avrupa isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(ETUC) ve Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP) arasinda 14 Aralik 1995°te imzalanan “Ailevi
Sebeplerle Izin” Cergeve Anlagmasi olmustur. Bunun ardindan 15 Aralik 1997°de “Kismi Caligma”ya
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iligkin Cergeve Anlagsma ve 17 Mart 1999°da “Belirli Siireli Calisma” hakkinda Cergeve Anlasma
hazirlanmigtir (“The Role of the Social Partners in EU Enlargement Report”, 2002: 25).

Tim bunlarin yamsira, diyalog siireci dahilinde Avrupa diizeyinde 6zellikle egitim ve &gretim,
ekonomik politika ve tek pazar, istihdam politikas: ve iggiicii piyasasina iligkin diizenlemelerle ilgili
olarak ortak goriisler ve deklarasyonlar sunulmaktadir.

2.3. AVRUPA BIRLIGINDE SOSYAL DIYALOG UYGULAMALARI

Ulusal diizeyde is¢i ve igverenlere anlasma yoluyla ¢oziime ulasma imkani verilmistir. Topluluk
diizeyinde ise 6zel sartlar Antlasma ile belirlenmistir. Komisyon, sosyal alanda herhangi bir adim
atmadan 6nce igverenlerle ve iscilerle diyaloga gegmelidir. ik asama goriismelerde eylem plan1 hakkinda
Komisyon olumlu gériis beyan ederse, isverenler ve galisanlar Komisyon'a tavsiye niteliginde bir fikir
bildirebilirler. Bunun disinda taraflar bagimsiz olarak, kendi aralarinda direkt bir anlagsmaya varma
isteklerini de Komisyon’a iletebilirler. Miizakereler 9 aya kadar siirebilir. Sonug i¢in miimkiin olabilecek
durumlar sunlardir:

* Taraflar bir anlagmaya varabilir ve ortak bir kararla Komisyon’a bu kararin yiriirlige konulmasi
isteklerini iletebilirler.

* Veya, bir anlasmaya vardiklar halde bunu isverenler, isciler ve iiye devletlere dzgli yontemlerle
uygulamaya gegirmeyi uygun bulabilirler.

® Veya, bir anlasmaya varamazlar. Bu durumda, ¢calismalan durdurarak Konsey'e durumu beyan eder.

2.3.1. AVRUPA BIRLIGI TARAFINDAN BENIMSENEN SOSYAL DiYALOG BICIMLERI

2.3.1.1. VAL DUCHESSE SOSYAL DIYALOGU

I¢ pazarin  tamamlanmasina ybnelik olarak Avrupa diizeyinde sosyal hedeflerin
gergeklestirilmesinden hareketle olusturulmus bir diyalog olan Val Duchesse diyalogu aslinda Maastricht
oncesi donemde uygulanan bir sosyal diyalog bigimidir (Keller ve Bansbach, 2001:420). Taraflar
CEEP(Kamu Istirakli Isletmeler Avrupa Merkezi), Avrupa isverenler Konfederasyon (UNICE) ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) dur. Biri makro ekonomi, digeri mikro ekonomi iizerine iki galisma
grubu olusturulmustur. Ekim 1992°de, UNICE, CEEP and ETUC yeni bir sosyal diyalog komitesi
olustumustur. Komite daha ¢ok rekabet ve istihdamla ilgili makroekonomik alanda ¢ahsmalarim
stirdirmektedir (COMDOC (96) 448 final, 1996). Val Duchesse diyalogu goniilliiliik esasina gore
igletilmig ve baglayici nitelige sahip olamamustir.

Sosyal diyalogun baglatilmaya ¢alisildigs ilk yillarda sosyal taraflarin kabul ettikleri bazi ortak
goriisler su konular tizerinedir (Venturini, 1992: 61-65):

1987 — egitim, motivasyon,isgilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danigilmasn,
1987 — istihdam igin isbirligi icinde bir biiylime stratejisi.

1990 — Cografi ve mesleki mobilitenin arttirtlmasi,

1990 — Temel egitim ve yetiskinler icin mesleki egitim,

1991 — Okuldan ¢alisma hayatina gecis,

1991 — Egitimden yararlanma prosediirlerinin maksimize edilmesi,

1991 - Yeni teknolojiler ve ig organizasyonu.

2.3.1.2. MAASTRICHT SONRASI SOSYAL DiYALOG

Bu dénemde sosyal taraflar daha hukuki bir zeminde ¢alismalarim siirdiirmeye baslanglardir. Bu
durum de beraberinde sosyal diyalog siirecinde daha baglayici nitelikte kararlar alinmasini da getirmigtir.
Ozellikle analik/babalik izni ve part-time ¢aligmaya iliskin Topluluk direktifleri (1995) bu dénemde
hazirlanmustir (Keller ve Bansbach, 2001: 422-424).
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Sosyal taraflar, Avrupa Toplulugu Antlagmas: igindeki hukuk koyma siirecinde ve mevcut

dﬁ;enlemelerin iiye tilkelerde uygulanmaya baslamasinda, Topluluk Antlagmasi hiikiimleri tarafindan
etkili kilinmuslardir.

Sosyal taraflarin Topluluk genelinde gergeklestirdigi antlagmalar tye iilkelerin i¢ hukuklarinda
dogrudan etkiler doguramaz. Bunu miimkiin kilabilmenin iki yolu vardir. Birincisi, sdzkonusu
antlagsmalarin iiye ilkelerin i¢ hukuklarina aktariimasidir. Ikincisi de, bu antlasmalarin Topluluk
diizeyinde bir yonerge ¢ikarilmasi suretiyle baglayici kilinmasidir (Tekinalp/Tekinalp, 2000: 630).

23.2. GUNUMUZDE UYE ULKELERDE SOSYAL DiYALOG

Bugiin Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin sosyal diyalog agisindan geldikleri nokta ve sosyal taraflarin
elde ettikleri basarilar soyle 6zetlenebilir:

Belcika

Belgika toplam istihdam oranlar, kadin ve yagh ¢ahsanlar konusunda etkin stratejiler belirlemek
zorundadir. Sosyal taraflar aktif bir bigimde siyaset belirlenmesinde yer almaktadirlar. Ancak taraflarin
yagamboyu (mesleki) egitim iizerinde daha etkili bir strateji izlemeleri gerekmektedir (“Joint Employment
Report”, 2001: 42).

Danimarka
Sosyal taraflar politika olusturulmast ve uygulanmasinn her asamasinda, ayrica ¢ahgma
drgiitlerinde esnekligin tanitilmasinda aktif rol iistlenmiglerdir (y.a.g.e.: 45).

Almanya

Mesleki egitim ve bilgilendirme konularinda sosyal taraflarin cabalar1 &n plandadir. Ancak gofu
calismalarin anlagmalarla ve finansman yardimlariyla desteklenmesi gerekmektedir. Bolgesel olarak
uyum konusunda (6zellikle Dogu Avrupa’daki igsizlik oranlan) eksikliklerin giderilmesi beklenmektedir

(v.a.g.e. :48).

Yunanistan

Somut sonuglarin almabilmesi igin, istthdam oranin yiikseltilmesi ve ¢aliyma orgiitlerinin
modernizasyonu gereklidir. Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi giindemdedir. Sosyal
taraflarin bu konulardaki ¢aligmalarina israrh bigimde devam etmeleri lazimdir (y.a.g.e. :51).

Ispanya

Yiiksek issizlik oranma ragmen sabit hedefler belirlenmemistir. Sosyal taraflar isgiicii
piyasasinin reformu konusundaki kanunla ilgili olarak anlagmaya varamanuslardir. Egitim konusunda
Aralik 2000°de sosyal taraflar anlagmaya varmis olsalar da, anlasma heniiz hayata gegirilememistir. Emek
{izerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi hususunda gahgmalar siirdiirilmektedir (y.a.g.e. :54).

Fransa

Giindemdeki hedef: istikrar, uygun icretli is imkanlan, bilgi iizerine yogunlasma ve is
giivenliginin saglanmasidir. Genel olarak issizlik azalmis, isgiicii piyasasinda olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Sosyal taraflarin basarili galiymalarmin devam beklenmektedir (y.a.g.e. :57).

Liiksemburg
Giiglii bir ekonomik biiylime ve etkin bir istihdam politikasi sosyal taraflarin da katilimiyla

basarilmustir (y.a.g.e. :66).

Portekiz
Girisimcilik konusunda kayda deger bir atilim goriilmese de, istihdam Gizerine azimli ¢aligmalar

so6z konusudur. Sektorel anlagmalara sosyal taraflarin da dahil edilmesi hususunda gayret
gosterilmektedir. Sosyal taraflar iki tane ii¢lii anlasmaya imza atmuglardir: anahik/babalik izni, aile ve okul
oncesi gocuklar (y.a.g.e. :75).

Finlandiya
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2005 itibariyle istthdam oraminimn %75 arttirilmasi hedeflenmektedir. _Cahsma orgiitlerinin
kalitesi arttirilmakta, girisimeilik desteklenmektedir. Gelir vergisi ve sosyal giivenlik konularinda sosyal
taraflarin ¢aligmalari s6z konusudur (y.a.g.e. :81).

isvec e K .

Isve¢’in hedefi tam istihdama ve yiiksek ekonomik biiyiimeye ulasmaktr. Gms]mml}k. bblgesel
boyutta desteklenmektedir. Sosyal taraflar, gelisen isgiicii piyasalarina uyumun gergeklestirilmesi ve
desteklenmesi yoniinde galigmalarini siirdiirmektedir (y.a.g.e. :84).

ingiltere
Ingiltere’de sosyal taraflar ulusal diizeyde artan éneme sahiptirler ama genel yaklasim olarak
bunlarin katihm kisith sayida konulardadir (y.a.g.e. :63).

italya

Kadinlarin esit ¢alisma kosullarina sahip olmasi iizerine 1srarla gidilse de, galigmalar etkin bir
strateji belirlenmesinde yetersiz kalmaktadir. Yasamboyu egitim konusunda sosyal taraflarin da
katilimiyla ilerleme saglanabilir (y.a.g.e. :63).

Hollanda
Hiikiimet, sosyal taraflarla beraber reel iicret artig, verimlilik, esnek is iliskileri, is diizeninin
modernizasyonu konularinda ilerleme kaydetmistir (v.a.g.e. :69)

Avusturya

Emek tizerindeki agir vergi yiikiiniin kaldirrmas1 konusunda higbir ilerleme kaydedilememistir.
Sosyal taraflar yasgh isgilerin part-time ¢aligabilmesini temin edebilmek igin anlasmalar yapmaya
caligmaktadirlar, Ozellikle kadinlar ve yasllar arasindaki issizlik oranlari fizerine caligmalar
arttinlmahdir. Burada sosyal taraflara gorev diismektedir (y.a.g.e. :72)

irlanda

Toplam istihdam oran1 %65,1°dir. Is kalitesinin egitim yoluyla arttirilmas: konularinda
calismalar siirdiiriilmektedir. Kadinlarin calisma orani Avrupa seviyesine gikmustir, Sosyal taraflarin
¢aliymalan basarih sonuglar vermektedir (v.a.g.e. :60)

2.3.3. AVRUPA BIRLIGINDE SOSYAL DiYALOGUN SONUCLARI

Isleri ne olursa olsun, tiim iscileri ilgilendiren konular, Val Duchesse sosyal diyalogunun
bagimsiz ve goniillii siireci gergevesinde, 1985’ten bu yana UNICE, CEEP, ETUC tarafindan
gorisiilmiistir (“Avrupa’da Sosyal Diyalog Ne Gibi Iyi Sonuglar Verdi?”, 1997: 7).

Sosyal politika protokoliiniin 3. ve 4. maddeleri cercevesinde iki anlasma miizakere edilmistir.
Bunlaradan ilki, analik/babalik izniyle, ikincisi ise yarim-giin caligmayla , igiinciisii de belirli siireli
calismayla ilgilidir.

. 20_ kadar farkli sektérle, mesleklere 0zgii goriismeler yapilmistir. Sosyal taraflar 140°tan fazla
ortak bildiri yaymlamislardir. Son déneme ait en 6nemli geligmeler arasinda sunlar vardir (ay.a.g.e.):
* ulusal siizeyde miizakerelerin, ¢aliyma siiresi esnekligiyle uzlagtirilmasi igin tarim hakkinda bir
gergeve anlasma,
® Omefin ticaret, ayakkabi, tekstil ve giyim esyasi sektorlerinde gocuk emegi konusunda cesitli
bildirgeler ve iyi uygulama kurallar,
* temizlik sektériinde ve dagitim islerinde istihdamin genisletilmesi hakkinda mubhtiralar.

Barselona Zirvesi’'nde ETUC, CEEP, UNICE'nin Avrupa diizeyindeki ve ulusal boyuttaki
cabalari takdirle karsilanmustir.

AB Komisyonu, Avrupa sosyal taraflarinin aralarindaki ézerk diyalogu geligtirmeleri ve ortak
calisma program.larl olusturmalari igin, ekonomik ve sosyal politikalara dair Avrupa kurumlar ve sosyal
taraflar arasinda isbirliginin ve koordinasyonun pekistirilmesine destek vermektedir.
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3.  TURKIYE'DE SOSYAL DIYALOG
3.1. TURK CALISMA HAYATINDA SOSYAL DIYALOG

Tiirk ¢alisma yasamunin sosyal diyalog alaninda pek de kokli bir gegmisi yoktur. 1978 yilinda
“Toplumsal Anlasma” adli belgeyle, toplu pazarlik diizeninde sosyal diyaloga yonelik 6nemli bir adim
atilmistir. Nitekim, o tarihte kamu kesimi isyerlerinde siirdiiriilen toplu is sozlesmesi goriismeleri
durdurulmus ve ardindan 20 Temmuz 1978 giini hiikiimet ile Tiirk-Is arasinda, s6z konusu belge
imzalanmistir (“Avrupa Tiirkiye Sosyal Diyalog ve Sendikal Coziimler ©, 2003).

Ulkemizde kiiresellesmenin getirdigi zor ekonomik kosullarin etkisini giin gegtikge daha ¢ok
yasanmakta ve yeni bir takim mekanizmalarm gereklilifi hissedilmektedir. Ozellikle son dénemde
Tiirkiye'de ¢ahsma hayatinda isgi-igveren iliskilerinde uzlagma yéniinde arayislanin arttigy goriilmektedir.
Hiikiimetlerin uyguladig ekonomik politikalarin sekillendirilmesinde ve iilkemizin gelisiminde gerekli
bazi sosyal politikalarin olusturulmasinda toplumun gelisimini saglayan is¢i-igveren kesiminin
goriiglerine énem verilmelidir. Ancak bu noktada bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile
gelisen politikalar birgok iilkede gahsanlar aleyhine sonuglar dogmasina yol agmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde zaten belli bir diizeyin altinda olan sosyal koruma mekanizmalari
istismara agik bir yap1 ortaya koymaktadir. Rekabet giiciiniin artiriimasiin diistik emek maliyetiyle degil,
verimli ve nitelikli isgiictiyle saglanabilece@i gergedi taraflarin beraberce yapacagi calismalara 151k tutmak
zorundadir. Ayrica kacak iscilik, toplanamayan vergiler, kayitdis sektor, verimlilik gibi sorunlarin sosyal
diyalog ile ¢oziimlenebilecegi de &ne striilen goriigler  arasindadir  (Karakog,  2002).

Bu noktada bu goriise kargi soyle bir elestiri getirmek miimkiindiir: Sosyal diyalog, sosyal
taraflarin  temsili ilkesine dayamir. Kagak iscilikte, kayitdisi ekonomide herhangi bir temsilci bulmak
miimkiin olamayacagma gére, bu konuda sosyal diyalog nasil bagar kaydedebilecektir? Goriiliiyor ki , bu
pek de isabetli bir ¢6ziim segenedi degildir. Oncelikli olarak ¢6ziim bulunmasi gereken alan, kayitdisi
ekonominin kayit altma alinmasidir ki, bu da ancak hiikiimetlerin etkin politikalar izlemesi suretiyle
miimkiin olabilir. Sosyal diyalog bu noktadan sonra etkili olabilir. Temsilcisiz sosyal diyalog
gergeklestirmek olanaksizdur.

Tiirk sosyal hayatinda ilerlemenin kaydedilebilmes: icin girisimeiligi desteklemek gerektigini
savunan kesimlere de bazi elestiriler getirilebilinir. $imdiye kadar girigimeiligin desteklenmesi yoniinde
Tiirkiye'de isgiler, memurlar, giftciler ve diger calisanlar ¢ok dzveride bulunmuglardir. Alinan vergiler
yatinmlar yaratilmast amaciyla kullanilmistir. Ancak zamanla yatirimlar, isgiiciiniin daha ucuz olmas:
nedeniyle yurtdigina, 6zellikle de Bulgaristan ve Romanya tarafina kaynustir. Bu da cahsanlardan vergi
yoluyla alinan paramin ilke digina gitmesi anlamina gelmektedir. Bu noktada girigimeilik, Tiirkiye’ye
kazang saglamamaktadir. Eger bu durum béyle devam ederse, girigimeiligin desteklenmesinin de Tiirkiye
sosyal politikas i¢in bir faydasi olmayacaktir.

Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey olarak adlandirilabilecek bir kurum olusturulmasi ve
bunu etkin isleyisin saglanmasi diyalog ve isbirliginin iilkemizde de kurumsallagmasini saglayacak bir
¢oziim yolu olarak ele alnabilir (“Sosyal Diyalog”, Tarihsiz). Nitekim, Bakanlar Kurulu'nca, 26 Haziran
2000°de TBMMye sevkedilen “Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Kurulusu, Caliyma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun Tasarisi”, 5 Nisan 2001°de Plan ve Biitge Komiyonu'nda gdriigiilmiistir. 11 Nisan
2001'de TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen tasari, 21 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete'de
(say1:24380) yayimlanarak yiirirliige girmis ve yasalagmustir (“Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasast,”)

Ekonomik ve Sosyal Konsey kuruldugu giinden bu yana diizgiin bir sekilde igletilememis, yasalastifs
tarihten beri bir araya getirilememistir. Oysa hiikiimet ve toplumsal kesimler arasindaki uzlagmayi ve
ishirligini gelistirmek tzere kurulan Konseyin, ii¢ ayda bir olagan olarak toplanmasi amaglanmstir.
Konseyin, Bagbakanin daveti veya kanunda belirlenmis olan temsilcilerin Ggte birinin yazili istemleri
{izerine olaganiistii de toplanabilmesi dngoriilmiigtiir (“Avrupa Tirkiye Sosyal Diyalog ve Sendikal
Coziimler “, 2003).

32. SOSYAL DIYALOG ALANINDA UYUMLULASTIRMA CALISMALARI
Helsinki Zirvesi ile birlikte Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday iiye durumuna gelisi, her alanda

uyum sorununu beraberinde getirmistir. Ozellikle Avrupa Birligi'min sosyal politikasi ve calisma
standartlar;, uyum konusunu giincellestirmis durumdadir. Ancak, bazi gevrelerin, Tiirk sosyal
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politikasinin ve ¢alisma mevzuatinin uyumu konusunun otomatik bir bigimde uygulanacagini sanmasi
yanlis bir yaklasimdir (Centel, 2002).

Sosyal diyalog kapsaminda Avrupa Birligi ile uyumlulastirma siirecinde Tiirkiye'de kurulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Avrupa Birligi'ndeki érneginin aksine etkin bir islerlik kazanamamlstllr.
Konsey’in isleyisindeki eksiklikler elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu elestirilere gére, Ekonomik
ve Sosyal Konsey bagimsiz ve demokratik bir isleyise sahip olmal, hiikiimetin belirleyiciligi altinda
kalmamalidir. Bunun yamsira, is¢i ve igveren temsilcilerinin haricinde kamu ¢alisanlari, saglikgilar vb.
kesimlerden temsilciler de Konsey’de yer almalidir.

Avrupa Birligi, 2001 [lerleme Raporu'nda Tiirkiye nin, Toplulugun istihdam ve sosyal politika
alanindaki mevzuatina uyum saglamasi igin gayret géstermesi gerektigini vurgulamustir. Bu yonde énemli
bir geligme kaydedilemedigi ayrica belirtilmistir (“Social Affairs-The Applicant Countries and the
Community Acquis”, 2002).

Tiirkiye'de sosyal diyalog alamindaki agiZin en énemli gostergelerinden birisi, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu toplantilarimin basarisizhkla sonuglanmasidir. Son yillarda ¢alisan temsilcilerinin
‘oluru’ ile neticelenmis bir Komisyon toplantis1 yoktur (Erdut, 2002: 220).

Tiirkiye'de ¢alisanlarin yalmzca % 3,7’si sosyal diyalog sayesinde kendi gelirini belirlemede soz
sahibidir. Béyle bir ortamda gelir dagilimindaki adaletsizligin giderek artmasi normaldir. Bu egilimin
tersine dondiiriilmesi ve kalkinmaya hiz kazandirilmasi gerekmektedir (v.a.g.e.).

SONUC

Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak yansimalarini her gegen giin daha siddetli hissettigimiz
kiiresellesme olgusu, ozellikle endiistri iliskileri {izerine ve bunun uzantisi olarak sosyal politika
uygulamalan tizerine 6nemli derecede etki etmektedir. isci ve isveren iliskilerinin diizenlenmesi ve sosyal
politikanin gelistirilmesi amaciyla ortaya konulan sosyal diyalog, kiiresellesmenin olumsuz etkilerini
gidermede kullanilmasi gereken bir aragtir. Bu arag, Avrupa Birligi'nde oldukga iyi sonuglar alinmasinda
yardimer olurken, Tiirkiye'nin bu konudaki eksiklikleri apacik ortadadir. Tiirkiye'nin bu konudaki
basarisizhgim gidermesi icin akilcr adimlar atmasi gereklidir. Yabanci formatlan birebir uygulamak
yerine, iilke kosullarinin géz éniinde bulunduruldugu bir uygulama siireci izlenmelidir. Ayrica ilk adimin
atilmasim takiben, uygulamalarin devaminin saglanmasi gereklidir. Her ne kadar bir ise baslamak énem
arz etse de, yarim birakilmus projelerden basari beklenmesi miimkiin degildir. Bugiin sosyal diyalog
agisindan ihtiyag duyulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yasalasmug olmasi sevindirici bir gelisme
olmakla birlikte, sorunlara ¢oziim iiretme anlanunda yetersiz kalmaktadir. Sosyal devlette ulusun
kaderinin belirlenmesinde yalmzca bireylerin degil; onlarin ekonomik ve sosyal konumlarini ifade eden
aile, dernek, meslek kuruluslan, sendikalar vb. kurumlar da etkin olmalan gereklidir. [ste ekonomik ve
sosyal konseyler tzellikle ekonomi ve dolayisiyla sosyal alanda isci, isveren ve meslek kuruluslarinin
devlet idaresinde etkin olmalarimin yollarindan birini olusturduklart i¢in de 6nem tasimaktadirlar.
Ekonomik ve sosyal konseyin daha etkin kilinmas: miimkiindiir. Parlamenter sistemde bir damsma
orgam niteliginde olmak zorunda olan konseyin bu niteligi daha etkin hale getirilebilir: Ornegin is¢i ve
igverenleri ilgilendiren yasalarin ¢ikariimasindan 6nce konseyin gériisiiniin alinmas1 zorunlu kilinabilir
veya bu konularda konseye yasa teklifi hazirlama yetkisi verilmesi diisiiniilebilir. Her iki durumda da son
karar1 veren parlamento olacagindan, yasama yetkisinin devri s6z konusu olmayacaktir.

_ 2001 yihinda diinyanin 22. biiylik ekonomisi olan iilkemiz, bugiin 72. sirada yer almaktadur.
Igsizlige yonelik etkili ¢6ziimler bulabilmek, yeni istihdam politikalar: olusturabilmek, kalic1 yatirimlan
artirabilmek, caliganlarimizin egitim seviyesini artirabilmek igin sosyal politika alamindaki calismalara
hiz verilmelidir. Avrupa Birligi'ne tam liye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye'nin pek ¢ok konuda oldugu
gibi, sosyal politika ve sosyal diyalog alaninda da eksikliklerini gidermesi gerekmektedir. Aksi takdirde

rakiplerinin gerisinde kalmasi kaginilmazdir.
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