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AVRUPA BiRLiĞi,NDE soSYAL DiYALoG vE TÜRIdYE

E. Gül Altıınfuğ'

öznr
. Ülkelerin ekonomik başarıya ulaşmalarıııla. diyalog ve işbirliğt büyük önem ıaşır. sosyal diyalog,

ortak hedellere ulaşnıak için politik ve ekonomik öııem'taşryi, ,isyoi grupıorın iareket" bıçiileriıi,
hü.kümeıinkile.rle uYumlu kıltlığı bir koortlinasyonrlur. Bu iljİilerdeki uyuİ, İalkınmatla çok hı;ıı bir üic;,igüç sağlamakta, toplumun ekonomik ve sosyal gelişimini eıkilemektiılir- IJzıoş-o oıioion, oyi oy,
ortaya atılacak çözüm yollarııın başarılı olmQsı beklenemez.

Dğişen global ekonomik koşullarla bağlanılı olarak hükiimeılerin rolleri tle değişmiştir.
!:'(::::k,fu. ,e:ıa |olü, barışçı biı- entıısfi 1üişkiıe, sisteminiı oluşması için ,"irı ;;:r"Jü";i,"işbirliğne dayalı" bir yapıyı gelişlirmek ve uygulamak olmalıtlır.

,. Bysu, uluslararası Çalışma orgürü'nün öncülüğünü yapıığı sosyol diyalog sisıemli bir biçimılegelişmeke ve Avrupa'nın sosyal politika alQnındaki_ s;runlairio ]oru aramqkıadır. Türkiye de gelişenkoşulloro uygun olarak haıikeı etmeye çalışso ıla, sosyal iğoiog oıorrnao Awapa'nın gerisindekalmqnr. 
_Bunun altında yatan nedenleri lui.oİ u" çİ.İİ;;rrİ;;;Anahlat Kelimeler: Avrupa Birliği, SosyaI Diyalog,

.o.r* rro#jr'ffiŞlnr ru**u,
Diologue anıt cooperltio,l is 

.very imporlant 7or the coİnİies|o achieye economic success. Socialdialogue is a coordinaion which harmonizes ,n"" goi"rn;;n'-:r';rd the poliıically ,;;;;;;"";;";;;imPortanı Social groups' acıs to reach ıhe main goİls. rı," i"i.ro,i)t.ı oJ, ıhese relations gcceleratesıhe ılevelopmenı anıl qffects ıhe socieıy,'s croni^ic ona ,or:io}" p))gr"rs. lt cannoı be expecıeıI ıhaıdifferenı poinıs ofviews can be sııccessful wiıhou, onu ,onr"rsu, ' '
Relaled ıo ıhe chanBin2 globai econonic ,onaıion, ii" ,oı", of ıhe governments have changed,too- The governmenıs' new role mııst be ıo rtevelop anııl ,onlırr 

'oioopnor-n 
meıhod wilh ıhe socialpartners in order ıo /orm a peace/ul en<lusıriol relaİionship ,İr", - "

üod:! ıhe- social diologuc pioneereıl b1, ıhe liıernaıional Labour organization is advancessystemaıicalIy qnül 5earches lor soluıion\ Io Europe's Social noliry'proil"rr. Alıhough Turkey rries ıo acıaccordin* ıo ıhe changing conıliıions, she is ;;i 
';;;;; 

r;r;!,"i|n'ııe 7ela of sociql diologue. lı isimporıanı Iofrnd ouı and solvc ıht probl"ms o1ıhi, subiecİ-
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GiRiŞ

Topluluk di,eyinde işverenleıle çalışanlar arasındaki sosyal diya,og, Avnıpa sosyal Alanınınoluşıuru|masında en önen i faktördür ve ıi, jrşr- ar*p" ç p-u} n,n oluşn.l.ası çalışmalarıyla birarada Yürüriilür, DiYalog. l985'ıe Jacques Delors,un ,;ry"i i;;;;;, Val Duchesse.te bir top,anrıvakattiınak iizere daveı eımesivle h,şlamışıır. o.i"., ,"ry.i'".]irffi ı,., i"ırı"'or;;""ör'"#"i;;
İ|,'İ*;},1r'u""', 

isıihdamı, Yuı'i'n,lui, g.ı,şıi.,,.t- ,';rğıu 'ı..İoi 
,ı"nı".,naa işbirliğine gitmesini

Sosyal diyalog müza kere leri. ile amaçlanan. iş illşki|eri açl5lndan biİ seri onak görüş ve çerçeveanlaşmaIarla somut sonucIara ulasmaktadtr, 9*k;İ;üe'r;İ, lo'"l""*l sosyal politika alanmda onakhedeflerin sergiIendıği bir PIaıfo*ıı temsil eder. s;rri"-i.;"b;. ,İrsaI. seltoreI ve endüstriyeI alanlardasosyaI ıaraflar arasındaki müakere,er için bir ..ıri.r-eö',.;ı ;i'!o*'... Çerçeve an|aşmalar ise.imzalayan ıaraflaıın onak isıekleri doğru|tusu"d; 
-üilir;;;:;r",.iı; 

n ur.rin. Konsey'in vereceğikararla oluşıurulurlar, Bu8üne ka,l21. ç9n5çy ,*ı,..,t.u"iiı. ,-iyıJiıg'ıi. pun-,ı.. çaIışmayla ilgiİ,belirli süreli çalışmayla ilgili iiç ç.rç.r. unluşru l,J.,;l;,iŞ,;, -"'r '' '

' İzmfu Dokuz Eylül Üniversitesi, Avrupa Çalışmaları Doktora Öğıencisi



1. SoSYAL DiY.ALOG KAVRAMI

t.t. TA|lIMl, AMAcr ve ÖNEMi

sosyal diyalog, demokratik siyasal rejime sahip ülkelerde sosyal taıaf olarak nitelendirilen işçi

ve işveren üst örgütti timsilcilerinin topıumda yer alan diğer organize çıkar grubu temsilcileri ile_ birlikle

temeı etonomit 
-ve 

sosyal politikaların belirlenmesi ve uygulanmaslna katılmaları olarak tanımlanabilir

(\ığıçok,2002).

Sosyal diyaloğun temel amacı, işçi ve işveren üst örgütti temsilcilerinin, yani sosyal talaflann,

çatışan gorüi ,. tuajun arasında uzlaşma sağlanmasına yardımcl_olarak, endüstri ilişkileri sisteminin

Ü""İİrl İi, İekilde clevam etmesine olanak,r-n uktrr. Ayrıca, mako düzeydeki ekonornit ve 
_sosyal

,o.,rİİlur. gij..rn l, için etkin politikalar belirlenmesi ve uygulanması çalışmalanna _sosyal 
taraflar ile

-d;ğ.;;;;;. 
çrk;. grrbu t"miiı"iıe.inin de katılımını sağlamak sosyal politikanın hedefleri arasında yer

almakadır (y.a.g.e.).

Sosyal cliyalog, şu üç nedenden ötiirtı büyük önem taşlmaktadır:

o Öncelikle sosyal diyalog, sosyal taraflalın topluluğun yapılanmasından dolayı meydana gelen sosyal

a"İiİİ-İ*İ, ,İyg.l.r-aİıntla kendi paylarıni düşen katılımı yapma azimlerini yansıtu,

. İkinci olarak, sosyal aiyulog, 
"to,İornil, 

u, s*yal birleşmeyc .kendine 
özgü biı şekilde katkıda

bulunmaktadrr. Böylece, üye üiil; ;; bolgelei arasındaki faıklıhkların azalmasına da yardımcı

olmaktadır.
o Üçüncüsü ve en önemlisi, sosyal diyalog, endüstriyel ilişkileri daha çok geliştirebilmek için

siirdiirülebilir kalkın-uyu ı," r.iir. sr, iç plann tamamıanmau ve sosyal boyutta tam uyarlanması

lü Oo"Jİ Ur,u-umlayıcı unsurdur ("The European Social Dialogue", 2002),
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Sosyal diyalogun işteyişinde üç örgüt önenıli rol sahibidir, BunJar, CEEP(Kamu İştirakli
İşletmeler Avıupa Merkezi), Avrupa İşverenler Konfederasyonu (LNICE) ve Avnıpa Sendikalaı
Konfederasyonu (ETUC)' dur.

Bu çalışmada Avrupa Birliği'nin sosyal politika alanındaki ileılemeşinde önemli bir rol oyıaYan

sosyal diyalogun gelişimi ve etkileli incelenecek, Tükiye'deki sosyal diyalog çahşmalaıına
değinilecektir.

|.2. UNSURLARI

sözleşmişlerdir

1.3. ARAÇLARJ

Avrupa Birlıği açısından sosyal diyalog çok yalın bir şekiIde, Avrupa düzeyinde sosyal taraflar

arasrndaki görüşmeler oıaruı,, au aoıa,iJniuiliıi.iir,, soryrı tara[lar. yukarıda da belirtildiği gibi sendikalar

ve işveren örgütleridir. Sendikalarİn ve işue,"n O,gütle,inin _Avrupa 
düzevindeki birlikleri, yerleşik

prosedürlere uygun olarak. et,rupa"i,ıit,Ourn ve sos-yal politikasının biçimİenmesinde önemli bir rol

ovnarlar. l985 yılında. Avrupa lşu"*İ" İonl,a"u,yon İUnllCE1, eunına Sendikalar Konfederasyonu

(pruo ve Kamu iştirakli iı.,..i"r'aö" ı,,ı.rkiri tbeepi, 
-tliizen|i 

olarak birlikte çalışmak için

Bugün Avrupa Birlığı üyesi çoğu ülkede başarıyla. uvm-ılanabilen sosyal diyalogun

sağlanabilmesi için gerekli ,...ı lo],jıı"" ı,,'ti-ı,Jreı. siyasaı. turunsaı ,e iasaı koşu|lar olarak toparlamak

_i.ktindtir. Öncelikle. roryuı ,uruıÜl,r gön;i;;i;;k;;;r"y. geImeleii ve isbir|iğine eğilinıli olmaları

sartlıİ. Bunun yanıslra. ülkelçrın ili,i;;i,;,i;;;;,n- iuiiş_i.,ı,ı,on uzak olması gerekmektedir,

Taraflann çıkar birliği içinde onak İ"İ,r""l"İ* -"*lin l,ıİacak, kuruluşu yasal temele dayalı resmi

danışma kurumlarrnün varlığı ve 
',;#;;;;; 

İ,;,lann çatısı altında diizenli aralık|arla bir araya

ıelmeleri sosyal diyaloğun ,"ğl";;;;-İ;; ;"eken bir dİger önenli unsurdur, Taıafların uz[aşma

iağlarlıklan konular üzerinde v",,İ,'".l"r',r, İ"pr-İu.n, _roİıuy*uk 
yasal mevzuatın varlığı, sosYal

alİ"l"İ'r. *rİİa kılınmasına yaİdımcı olacaLıır ülşığıçok, 2002),

Sosyal diyalog mekanizmasrnı işlevsel kılabilmek için gereken iki araç, toplumsal (temel)

anlasmalaı ve resmi danrşma l"r*vj.lİaiİ, r"pİumsal anlaşmalar yazlı metinlerdir; tarafların karŞılıklı

Hir!:ilffi; lilili ;,i;l;ı;it,;;;*nj-u,-ii,.,ına" raaşma sağladıklarl konuları içerirler. Resmi
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danıŞma konseyleri ise, sosyal taraflal alasında yiirütiilen görüş ahşverişi ve işbirliği faaliyetlenne
kurumsal bir zemiı oluşfuıan danışma oıganlarıd[. Bugtin Ar.rrıpa Birliği'nde sosyal diyalog iizerine
lemel anlaŞnıalal istihdam politikaları, emek piyasasında esnekliğin sağlanması gibi konulaı i.izeıinde
yoğunlaşmalctadu (y.a. g.e.).

_ Ekonomik ve sosyal komite de resmi daıuşma konseyi statiisünde görev yapmaktadır. Roma
Antlaşmasını 4. maddesinde, konsey ve kornisyona yardımcı olmak iizere Janrşma orgaru niteliğinde
Ekonomik ve sosyal komite'nin kurulacağı hükme bağlanmışhl. komite, ekonomik ve-sosyal hğatın
ÇeŞitli kesimlerinin, özellikle tireticiter, çiftçiler, taşımacİlar, işçileı, hıçtık esnaf ve zanaatkarjar, seİbest
meslek_sahipleri ve kamu yararına çalışan küçü ve orta ölçe-kli işletmelerin temsilcileri ile, nieticiler,
çewecileı ve dernek temsilcilerinden o[uşuı. komite, bir danışma organı olduğu için, görüş bildirme
Şeklinde bir ÇalıŞma düenine sahiptir. Antlaşma'nrn beliılediğİ duruıİlaıda roİnıt",ye Zo-ı, oıur"t
daruŞılır. Kornite'nin göri§ bildirmesi için 10 günltlk siiıe tanınİıakta, bu siiıe zarftnda görüş gelmemesi
halinde ise, Konsey ve Kornisyon kendini bağlİsaymamaktadıı (Karluİ<, 1998: l32\.

,.^,.,^,__İlq*r 
rr2 tlleden^.ol1ı_a1_ Ekonomik ve Sosyal Komite'de Fıansa, Almanya, İngiltere vel.,lya n 24. lspanya'nın 2l, Hollanda, Belçika, Yunanistan, isveç, Avusturya ve 

-Porteiiz'in 
12,Danimarka, Finlandiya ye irlanda'nın 9,. Lüksembuıg'un 6 tıyesi bulunmahuo". uyguıu.uou za Çişçilerden, 67 üye işvelenlelden, 77 üye de çiftçi, tiicc-ar, ruketici vb. diğer kesimlerden" oı.ş*. uy.ı"i"

:'İ:::if.:.".r]:*!:9T "ül,j|ği 
ile. gerçekleştirilir; görev siireleri İse Otiı yıl olarat U'eli,t.-;İ.E,xonomlK ve .osyal Korrxte. l972'den bu yana, Topluluğa ilişkin her konuda g'ortış (avis) hazıılamaktave bu görüşler AB Resmi Gazetesi'nde yuy,nlunmanaao 1"y.u.g". , ill1.

2. AVRUPA BİRLiĞi,NDE soSYAL DiYALOG sÜrccİxiıı GELiŞiMi

,Avrupa Bu|iği sosyal diyaloga ilen nedenlerden en önemlisi işsizlik:tir. Geçtiğimiz on yıllıkzaman dilimınde YaPllan Yoğun iŞsizliğin sebebini Uul-a çulrş.rluruıjan bazı dersıeİ ç,tu.rı'#ı-,or.(sarfati. 2002l:

ı oEcD'ye göre esneklik önlerr eıi ve düşük sosyal korumayı beraberinde getiıen atipik işsizlikşekilleıinin gelişimi (partJime, geçici 
'çalışanİa.b.' 

h;;; işsizlikte belirgin bir düşüşsağlayamaruştır.
ı Ne ekonomi teorileri. ne de ekonometrik hesaplamalar. iş piyasasında asgari ücrelin gerçek etkisinlyansıımada başarıll olamamlşlardır. Az ücret. yetştın ıerin'işieriıi etkiler gözükmemektedir ama buuyguIama personeIin verimlıliğini azaltabiIir,o Toplu pazarl* konuları ve 

.miizakeıeleri bir değişim sürecinden geçmektedir. Toplu pazarlılsözleşme sisteminin terk edi,mesi yönündeki ,*.ii]r,,.e..;. ozellıkle Euro.ya geçen ü|kelerdelopIu pazar|ü sisıemi uygulanmaktadır.ı AYıl ülke iÇinde dahı. farklı_ konularda larklı miizakere yönıemlerjne rasılanabiImehedir, Toolupazarlıi, dışındaki yöntemlere kayılması yöntinde;;ö;|l;;j;;;.. k;;r;;;il;iily,,.".'r#;:edilmemelidiı (y.a.g.e.).

Avrupa'da işsizliğin yaraftığl kizin büyüklüğü, yeni önlenıler alınması gereklitiğini gündeme8eıirmiŞtir, Ma}"ro ekonomi Politikalarını ,e sosyal polİtikala" b;|.ş;;r-. yönünde üç laraflı söz]esmeleryapılması fiki ortava çıkmrstır. au tti.."ıuş.naiul-ii.,i-".ü'iİ"ı""di;];;.'il;;;. i:iffi:Portekiz ve ispanya'da uygulanmakıaydı. soyı.ri ui-;i;.jö.' iı,"r"-o ve Parasal Birliğin (EPB}başarı'ı için de çok büyük önem. taşımaktadıı. CüçIü b;;'.;;;;;;yapı oluşturabılmek için uvum ve
iiİliHi;iİliİll;l",,1:§lf:i::j_İ,:i}l:*İ:]d;'ö,Ş;:;;i, ;;ı;;;;,;;,,:;lil#,i,;;

: :::T] 
taraflarln temsil gücü ve uygun kururnsal çerçeve.. dıyalog ve sonuçta başartya ulaşma yöntinde bir İsrek,. btlgl payla§ımı.

. müzakele yapabilecek ve kaıarlan uygulamaya koyabilecek yetenek ve otoritenin vaIlığı gibi.

.. Bu_radan harekeıle sosyal diyalogun gelişıirilmesi icin bazKiireselleşme *,.t .l";-il"; ı,;";,l ;,,i ?;:,;;. " 
r",,,*, ;ff ;,,*yT,J*lff#. 

riıiffix:
İi:l.:ii:l";.''ffilH.:'T-#'* *'i-ıiıitJJ Li#i-ior"ri".,"o" ayakıa kaımaya çaııştıgı
ç,t"tiı..li.oi.. Htil;ffi..;;;il,#J:.,İ;'lit,İİ1.,i:jil}l'jo.'r.,,,ilT?,l.*n;:lt*,int
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Diinya Savaşı sonrasında endüstriyel ilişkileri diizenleyen AlT upa Modeli sosyal sözleşmeler de
değişmiştir. Eski sistem, firmaya sadakat ve sosyal barış doğrultusunda ücİette artlş ve sosyal haklaıla
işçileri ödüllendirmiştir. Artık, endüstriyel alanda sadece erkeklere çalışma olanağı sunan, full time

çalışmaya yönelik seri üIetimi destekleyen Fordist model, giinümtizün ihtiyaçlanna yanıt veremeyecek
hale gelmiştir. A!.rupa Entegrasyonu bu bağlamda sosyal diyalogu üç temele dayandırmrştıI (y.a.g.e.):

o EpB'yi gerçekleştirmek amacıyla uyım kiterlerinin başanya ulaştırılması gerekir; böylece istihdam
politikalarında da istikrar sağlanması beklenmektedir.

. AüTupa Çalışma Konseyleri (EWC- Directive on European Works Councils) uygun pazarhk
yöntemlerinin geliştirilmesine yardımcı o1acaklardır.

. sosyal talaflar arasındaki iletişim ekiliği giderilmelidir,

Kısaca denilebilir ki, sosyal diyalog eşitlik ve rekabet arasında bir denge tesis etrnelidir. GüÇlü

bir sosyal diyalog çalışmayı motiye edeı, işgücü piyasasındaki belirsizliklerin ve maaŞ konusundaki

endişelİrin gİderiİmesine yardımcı oluı; ayrıca bu sayede endüstriyel ilişkilerde ılımlılrğın ve yapıcrlığın
yerleşmesinde önemli rol ogıar. Sosyal dışlanmada da pozitif bir ilçrleme kaydedilir ve Avrupa'Entegıasyonu 

kiireselleşmenin getirebileceği olumsuz etkilelden uzak kalabilir.

2.1. HUKUKSALDAYANAKLAR

2.1.1. ANTLAŞMALAR

2.1.1.1. RoMA ANTLAŞMASI

Roma Antlaşmasr, içinde Komisyon'un ve sosyal taıafların yeı aldlğı ve sosyal taraflarla ortak

politikalar ve temel 6zguriüklerle ilişkili spesifik alanlarda görüş alışverişi içine giritdiği bir tiir sosya1

hiyalog yaratılmasını öngörmüştiir, Roma Antlaşması,nın 138. maddesi,ne göıe Komisyon,un en önemli

gti,revl"erinden biri 1yeni_--.ı ı8j d.-"k kurma özgürlüğünün kazarulması ve işvelenler ile işçilel arasında

ioplu pazarlık yapriabilmesi için üye devletler arasında ilişkile n kuw€tlendidlmesini sağlamaktır ("The

lole 
- or ü; Social Partners in EU Enlargement Report", 2002: 24,25),

2.1.ı.2. TEK SENET

RomaAntlaşmasım.118B'yegöre,Komisyon,Avıupadi2eyindeişvelenlerveişçilerarasında
diyalog geliştirilmesİ kon,rundu galreİ gOstermelidir. Eğer iki talaf da azu ederse, görüşmeleı bir

antlaşma ile sonuçlandırılabilinir (Ventu ni, l992: 65).

2.1.1.3. MAASTRICHT ANTLAŞMAsl

MaastrichtAnlaşmasl,RomaAnlaşmasınasosyalalandaikideğişiklikgetilmiştir.Kons€y
kararıyla sosyal taraflara Avrupa diizeyinde toplu sözleşme_yapma hakkı veıilmiştiı, Ayrıca bu

,orı"ş'."ı"ıunıuş.alar ulusal iıizeyde 
-de 

stırjıruıebiıinir. Sosyal taraflar politika oluştüulması

uş"*."ra" da eikin rol oJnarlar (,,Tie Role of the Social Partners in EU Enlargement Report", 2002:

24).

2.1.1.4. AMSTERDAM ANTLAŞMASt

Anlaşma, topluluk diizeyinde sosyal diyalogu kuvvetlendirilmiştil Komisyon, topluluk_

düeyınde lşr"renl"rle işçiler arasındaki İO,iiş"l"in dengeIi bir biçimde yürütiilmesini hedef

gö.;._işr. kon."y,e gidiimeden once eyıeriin içeriği ve yönü konularında tam bir uzlaşma sağlanması

istenmiştil ("The Arnsteldam Tleaty", l998).

2.1.2. TÜRJV HUKUK NoRMLARI

Aı,nıpa Birliği,nde sosyal diyalogun ilk ürünii, Avıupa düzeyinde sosyal tarafları terT§il tden,

e"-p" İ"r"yl ,. işŞren Konİederasyonİan Birliği (L]NICE), Avrupa işçi Sendikaları Konfederasyonu

iiiijCl ," Avrupa'Kamu Teşebbüsleri Merkezi (aEEp) aıasında 14 Arahk l995,te imzalanan "Ailevi

|tu"pi.rı" izin,ierçere Anlaşması olmuştuı. Bunun aıdından 15 Arahk l997,de "Kısmi çalışma"ya
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ilişkin Çerçeve Anlaşma ve 17 Mart 1999'da "Belirli Süreli Çahşma" hakkında Çerçeve Anlaşma
hazırlanmıştır ("The Role ofthe Social Partneıs in EU Enlargement Report", 2002:25).

Tüm bunların yanısıra, diyalog süıeci dahilinde Avrupa diizeyinde özellikle eğitim ve öğretiİr!
ekonomik politika ve tek pazar, istihdam politikası ve işgücü piyasasına ilişkin diDenlemelerle ilgili
olaıak ortak görüşleı ve deklarasyonlar sunulmaktadır.

2.3. AVRUPA BiRliĞiıvoe sosv,ıı oiyALoG UyGULAMALARI

Taraflar biı anlaşmaya varabilir ve ortak bir kararla komisyon'a bu karann yürtillüğe konulması
isteklerini iletebilirler.
veya, biı arılaşmaya vardıkları halde bunu işverenler, işçileı ve üye devletlere özgü yöntemleıle
uygulamaya geçirmeyi uygun bulabilirleı.
veya, bir anlaşmaya varamazlar. Bu duıumda, çalışmaları durdurarak konsey'e durumu beyan edeı.

2.3.1. AIaRUPA BiRLİĞİ TARAFINDAN BENiMSENEN soSYAL DiYALOG BİÇiMLERi

2.3.ı.l. VAL DUcHESsE sosYAl- DİYALoGU

iç pazann tarnamlanmasrna yönelik olarak Avrupa diizeyinde sosyal hedeflerin
gerÇekleŞtiıilmesinden haieketle oluŞfurulmuş bir diyalog olan Val Duchesse diyaloğu ashnda Maastricht
önctsi dönemde uygulanan bir sosyal diyalog biçimidir (Keller ve Bansbach, }00ı:420;. Tarafları
CEEP(Kamu iştirakli işletmeler Avrupa Merkezi), Avrupa işverenler Konfederasyon (L.NICEj ve Avrupa
Sendikalar KonfederasYonu (ETUC)'dur. Biri mako ekonomi, diğeri miko ekonorni tize.ine ltı çaı,şrrragnıbu oluşturulmuşfur. Ekim 1992'de, UNICE, CEEP and ET-UC yeni biı sosyal diyalog komitesi
o.|ııltumuştuı,. Komite daha çok rekabet \e istihdarrıla ılgili makoekonomik 

-alanda 
ça'iışmalannrsürdiiımektedil (CoMDoC (96) 448 final, 1996). Val Dulchesse diyaloğu gönüllülük 
"sasinu 

göre
işletilmiş ve bağlayrcı niteliğe sahip olamamıştlr.

_ Sosyal diyalogun baŞlatılmaya çalışıldığı ilk yıllarda sosyal taraflann kabul ettikleri bazı ortakgörüşleı şu konular üzerinedir (Veıtuıini, 1 992: 61-65 ):

ulusal diizeyde işçi ve işverenlere anlaşma yoluyla çözüme ulaşma imkanı veıilmiştiı. Topluluk
diDeyinde ise özel şa lal Antlaşnıa ile belirlenmiştir. komisyon, sosyal alanda herhangi bir adrm
atmadan önc€ işverenlerle ve işçilerle diyaloga geçmelidiı. ilk aşama görüşmelerde eylem planı hakkında
komisyon olumlu görüş beyan ederse, işverenler ve çalışarılar komisyon'a tavsiye niteliğinde bir fikir
bildirebilirler. Bunun dışında taraflar bağımsz olarak, kendi aralaıında direkt bir anlaşmaya varma
isieklerini de Komisyon'a iletebilirler. Müzakereleı 9 aya kadar sürebilir. Sonuç için mümkün olabilecek
durumlar şunlaıdır:

ı 1987 - eğitirr motivasyon,işçiterin bilgilendirilmesi ve işçilere danışılması,ı l987 istihdam için işbirliği içinde bir büyüme stratejisi.o l990 Coğrafi ve mesleki mobilitenin arttrrılması.o l990 - Temel eğitim ve yetişkinleı için mesleki eğitirır,o l99l - Okuldan çalışma hayaıına geçiş,
. l99l - Eğıtimden yaıarlanma prosedürlerinin maksimize edilnıesi,o l99l Ycni ıeknolojiler ve iş organızasyonu.

23.t.2. MAASTRİCHT soNRAsI sosYAl DiYALoG

. Bu dönemde sosyal taraflar daha hukuki biı zemindç çalışmalannı sürdürmeye başlamışlardır. Bu
l*r*_l,:lP:;,_l* sosyal dıyalog sürecinde daha bağlayıcı niteıiu.e ka.aıüa. alınmasını da getirmiştir.
Y_1l,,,_1: 

,l_"',y,:iPallk tznı Ve palt-time çalışmaya ilişkin Topluluk diİektifleri (l995) bu dön-emdenazırlanmışttr (Keller ve Bansbach. 200l: 422424).
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Sosyal taraflar, Avnıpa Topluluğu Antlaşması içindeki hukuk ko)-ına siirecinde ve meycut
diizenlemelerin üye ülkelerde uygulanmaya başlamasında, Topluluk Antlaşması hüümleri tarafından

etkili kılınmışlardıı.

Sosyal tarafların Topluluk genelinde gerçekleştirdiği antlaşmalar üye ülkelerin iç hukuklarında
doğrudan etkileı doğuramaz. Bunu mümkün krlabilmenin iki yolu vardır, Birincisi, sözkonusu

antlaşmaların üye ülkelerin iç hukuklarına aktarılmasıdır. İkincisi de, bu antlaşmaların Topluluk
rlüeyinde bir yönerge çıkarılması suretiyle bağlayıcr kılınmasıdır (Tekinalp/Tekinalp, 2000: 630).

23,2. GÜNÜMÜZDE ÜrT ÜLKELERDE SOSYAL DiYALoG

Bugiin Alrupa Billiği üyesi ülkelerin sosyal diyalog açıslndan geldikleri nokta ve sosyal taraflarrn

elde ettikleri başarılar şöyle özetlenebiliı:

B€lçika
Betçika toplam istihdam oranları, kadın ve yaşlı çalışanlar konusunda etkin stratejiler beliılemek

zorundadlr. §osyal'taraflar aktif bir biçimde siyaset belirlenmesinde yer almaktadlrlar. Ancak tarafların

yaşamboyu (meileki) eğitim üze nde daha etkiti bir strateji izlemeleri gerekmektedir ("Joint Emplo}ment

Report", 2001; 42).

Danimarka
Sosyal taraflar politika oluşfurulması ve uygulanmasırun her aşamasında, ayrıca çalışma

örgütlerinde esnekliğin tanıtılmasında altifrol üstlenmişlerdir (y,a,g,e,: 45),

Almanya,Meslekieğitimvebilgilendiımekonulaıındasosyaltaraflannçabalarrönplandadır.Ancakçoğu

çahşmaların anlaşiıalaıla ,. 
-firur,r-un 

yardımlarıyla desteklenm€si gerekmelrtediı. Bölgesel olaıak

uy"r. ı,onuroncu iozellikle Doğu Avrupa,daki işsizlik oıantarı) eksikliklerin giderilmesi beklenmektedir

(y.a.g.e.:48).

yunanistan
Somutsonuçlannalınabitmesiiçin,istihdamoranlnyükseltilmesiveçalışmaörgütleıinin

.od"_ir"ryon, g"r.Lıidir. Sosyal güveniik sisteminin yeniden yapılandırılması gündemdedir. Sosyal

t iuıurrr, u, toruiurdaki çallşmalarına ısrarlı biçimde devam etmeleri lazlmdlr (y.a,g,e, ;5l),

lspanya
Yüksek işsizlik olanna Iağmen sabit hedefler belirlenmemiştir, Sosyal taraflar işgücü

pivuru.rr,- ,"io.., konusundaki kan"unla ilgili olarak anlaşmaya ıaramamrŞlardır, Eğitim konusunda

^Tiıit-iboo;a" 
."rval tu.aflu, anıuş_uya vanirş oIsalar da, anlaşma henü hayata geçirile_me miştir. Emek

iJ"i"a"ti ,"igi v,ıtlıniin hafifletilmesi hususunda çalışmalar sürdürütmektedir (y.a.g.e, :54),

Fransa
Gündemdeki hedef; istikar, uygun ücİetli iş imkanları, bilgi iizerine yoğunlaŞma. ve.iŞ

gtlvenliginin ,uglun-urrd,..- C.n.İ- oluİu? işsizlik azalmış, işgücü piyasasında olumlu gelişmeler

İ"yİ"Ol?-rşİl.. §;yal tarafların başarılı çalışmalaıının devamr beklenmektediı (y,a,g,e, :57),

Lüksemburg
Güçlübirekonomikbüyümeveetkinbiristihdampolitikasısosyaltaİaflarındakatıllmıyla

başaılmrştır (y.a.g.e. :66).

Portekiz
Girişimcilikkonusundakaydadeğerbirahlımgörülmçsede,jstihdamiizerineazimliçalışmalaı

sO, tonu.rdrr. Sektöıel anlaşmalara 
" sosyal tarafların da _dahil edilmesi hususunda ga)Tet

;;;";i;;il;. soryul tu.rnu. iı.iian" iiçııı unıuş.uya i_ra atmlşlaldır: analık/babalık izni, aile ve okul

öncesi çocuklar (y.a.g.e. :75).

Finlandiya
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2005 itibariyle istihdam oranının o/o75 arttınlınası hedeflenmektedir. Çalışma örgütleıinin
kalitesi arttınlmakta, girişimcilik desteklenmektedir. Geliı veıgisi ve sosyal güvenlik konularında sosyal
tarafların çalışmalan söz konusudur (y.a.g.e. :81).

isveç
İsveÇ'in hedefi tam istihdama ve yüksek ekonomik büyümeye ulaşmaktıı. Girişimcilik bölgesel

bo},ııtta desteklenmektedir. sosyal taraflaı, gelişen işgücü piyasalanna uyumun geıçekleştiıilmesi ve
desteklenmesi yönünde çalışmalannı sürdiirmektediı (y.a.g,e. :84).

İngittere
ingiltere'de sosyal taıaflar ulusal diizeyde artan öneme sahiptirlel ama genel yaklaşım olaıak

bunlann katılımr kısıth sayıda konulardadu (y.a.g.e. :63).

italya
Kadınların eŞit ÇalıŞrna koşullaıına sahip olması üzerine rsralla gidilse de, çalışmalaı etkin bir

stıateji belidenmesinde yetersiz kalmaktadu. yaşambolu eğitim konusunda sosyal taraflann da
katılımıyla ilerleme sağlanabilir (y.a.g.e. :63).

Hollanda
Hükiimet, sosyal taraflarla beraber reel ücret artışı, verirrılilik, esnek iş ilişkileri, iş diizeniniı

modernizasyonu konulannda ilerleme kaydetmiştir (y.a.g.e. :69)

Avu§turya

^ Emlk iizeıindeki ağır Yergi yükünün kaldınması konusunda hiçbiı ilerleme kaydedilemerniştir.
Sosyal 

.taraflar yaşlı işçilerin partlime çatışabilmesini temin edebilmek içln 
"nluj-ala. 

y"|rnuyu
çahşmaktadırlar. Özellikle kadınlar ve yaşlılar alasındaki işsizlik orarılan tır".ir. çuı,İ-"ı'u.arttınlmalıdır. Burada sosyal taraflala görev düşmekte dir (y.a.g.e. :İ2)

İrlanda
Toplam istihdam oranı 7o65,1'dir. iş kalitesinin eğitim yoluyla aıttırıIması konularında

çahşmalar sürdiirülmekedir. Kadınların 
_ 
çalışma oran, Ar-pa"r"riyisine çıkrnıştu. sosyaı taıaı"nn

çalışmalan başarılı sonuçlar vermektedir (y.a.g.e. :60)

2.3.3. AVRUPA BİRLİĞİNDE sosYAL DİYALoGUN SoNUÇLARI

İşleıi ne olursa olsun, tiim işçileri ilgilendiren konular, Val Duchesse sosyal diyalogununbağıms.v ve gönüllü süıeci çerçevesinde, ı9i5'ten bu yana U\İıcİ, cıBP, ETUC tarafındangörüşülmüştiİ (''Avrupa'da Sosyal Diyalog Ne Gibi İyi sonuçıui v.iair'', ıeız, z;.

sosyal politika protokolünün 3. ve 4. maddeleri çeıçevesinde iki anlaşma miizakele edilmiştir.Bunlaradan ilki, analıkıbabalık izniyle, ikincisi ir. y"r;-gi; ;;l',-;;yla , üçün.üsü de beliıli stireliçalışmayla ilgilidiı.

. . .. ?!. kud", farklı sektörle, mesleklere özgü görüşmelğ yapılmıştır. Sosyal taıaflaı |40'tan faz|aortak bildiıi yayınlamışlardır. Son döneme ait en 
-Oneİli 

ğelş-"İ"r'"."r,.O" şrnlar vardu (ay.a.g.e.):ı ulusal si,eyde müzakerelerin, çahşma ,ti."rı 
"snJı.ıığlyıe -ıuşurı.u, için tarım hakkında biıçerçeve anlaşma,

o örneğin ticalet, ayakkabı. tekstil ve giyim eşyası sektörlerinde çoçuk emeği konusunda çeşitlibildiıgeler ve iyi uygulama kuralları,. temizlik sektöründe ve dağıtım işlerinde istihdamın genişIetilmesi hakkında muhtıralar.

Barselona Zirvesi'nde ETUC, CEEP, LrNICE'nin AlTupa dtizelndeki ve ulusal boluttakiçabalan takdirle kaışllanmıştır.

AB komisyonu. Avnıoa sosyal taraflarııırn aralanndaki özeık diyalogu geliştirmeleri ve ortakçalışma programları oluşrurmalan için. ekonomik.ve ;;y;i;;i;#;; dair Avrupa kurumları ve sosyaltaraflar arasında işbirliğinin ve koordinasyonun pekiştirilmesine destek vermekıedir.
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3. TÜRKiYE,DE soSYAI- l)iYA1-oG

3.ı. TÜRK ÇALIŞ]\{A HAYATINDA sosYAL DiYALoG

Tüık çalışma yaşamtnın sosyal diyalog alanında pek de köklü bir geçmişi yoktur. 1978 yılında

"Toplumsal Anlaşma" adlı belgeyle, toplu pazarlık düzeninde sosyal diyaloga yönelik önemli bir adım
atılmıştlr. Nitekirn, o tarihte kamu kesimi işyerlerinde sürdürülen toplu iş sözleşmesi görüşmeleri

durdurulmuş ve ardından 20 Temn,ıuz 1978 günü hükün,ıet ile Türk-İş arasında, söz konusu belge
imzalanmıştır ("Avrupa Türkiye Sosyal Diyalog ve Sendikal Çözünıler ", 2003).

Ülkemizde küreselleşmenin getirdiği zor ekonomik koşulların etkisini gün geçtikçe daha çok
yaşanmakta ve yeni bir takım nıekanizınaların gerekliliği lıissedilmektedir. Özellikle son dönemde

İlırkiye'de çahşma hayatrnda işçi-işvcren ilişkilerinde uzlaşma yönünde arayışlann arttığı görülmektedir.

Hükiimetlerin uygulaclığı ekonomik politikaların şekilleıdirilmesinde ve ülkernizin geliŞiminde gerekli

bazı sosyal politikalaiın oluşturulınasında toplunıun gelişimiııi sağlayan işçi_işveıen kçsiminin

görüşlerine önem veıilmelidir. Ancak bu noktada bazı sorunlar ortaya çıkrıaktadır. KüreselleŞme ile

ğetşen politikalar biıçok ülkede çalışanlar aleyhiı,ıe soıruçlar doğmasına yol açmaktadır. Özellikle

Ttırtiy. giui gelişmekti olan ülkelerde zateır belli bt diizeyin altında olan sosyal koruma mekanizmaları

istsmaıa'açıt uiİyapı ortaya koynıaktadır. Rekabet giiciiırün artııılnrasrnrn düşük emek maliyetiYle değil,

verimıi ve niteıikıi işgücüyie sağlanabileceği gelçeği taraflarııı beraberce yapacağı çalışmalara ışık tutmak

zorundadıı. Altıca kİçakİşçilik-, toplanamayan vergileı,, kayıtdışı stktöI, verimlilik gibi sorunlann sosYal

cliyalog ile çöztimlene-bilecegi de öne Sürtilen görüşler arasındadır (Kalakoç, 2002\.

Bunoktadabugörüşekarşlşöylebireleştirigçtirnücknlün]kündit:Sosyaldiyalog'sosyal
tarafların tenısili ilkesinJ dayanır. kuçrt ççiıitt., kayıtdışı ekonomide herhangi bir temsilci bulmak

-ı.ttın oıo.uyu.oğına göre, bu konuda sosyal diyalog nasıl başarı kaydedebilecektir,l cörültiyor ki,tıu
p.t o" ir"uoıiii. iortiri seç.n"gi değildir. Öncelikli olarak çözüm bulunması gereken alan, kayıtdışı

itoro-ınin kayrt a'ütrrru alrrr.as,i,. ı<i uu aa ancak lıükiimctlerin etkin politikalar izlemesi srıretiyle

mümkonolabilir.SosyaldiyalogbunoktadaDsoru.aetkiliolabilir,Teıısilcisizsosyaldiyalog
gerçekleştirmek olanaksızdır.

Türksosyalhayatındailerleıııcı,ıinkayderiilebilnıcsiiçingnişimcitiğidesteklemekgerektiğini
savunan kesinılere de bazı eleştirilcr gctirilebilinir. Şiırıdiye kadar girişinıciliğin desteklenmesi yönünde

ftlrl.rv.'O. işçiler, memurlar, çiltçileİ,e diğer çalışanlar çok özveride bulunmuşlardır, Alınan vergiler

v"r"rİİ", v",,'*l.as, umu",yla kİıllanılmıştİr, Ancak zamanla yahrımlar, işgücüntin daha ucuz olması

İr.O*İvl. vrfiaşr"a, özellikİe de Bulgarisİan ve Romanya taraiına kaynxştır, Bu da çalışanlardan veıgi

v"lrvlJ .lİr"" paranın tllke dışna giİmesi anlanrına gclrnektedir,. Bu noktada girişimcilik, rılı}iy9]ye

i.ur-u'nç .ugıu.o.uı.tadu. Eğer bu duiunı boyle devam edcı,sc, girişimciliğin desteklenmesinin de Türkiye

sosyal politikası için bir faydası olınayacaknr,

Bu bağlamda Ekonomik ve Sosyal Konsey olaıak adlandınlabilecek bir kurum oluşfurulması ve

bunu etkin işlğişin saglanmas, diyolog'" işbirlilinin ülkemizcle. de kurumsallaşmasını sağlayacak biı

io^_ v"ı, oıuiul 
"ı. 

u-ı,nuuiıo ç.§oryiı Diyalog,l Tarilısiz). Nitekim, Bakanlar Kurulu,nca,26 Haziraı

iooo aJ rgNalra.v" sevkedilen -rkon'omiı<,. Sisy"l Konsey'in Kuruluşu. Çalışma Esas ve Yöntemleri

Hakkında Kanun Tasarrsr", 5 Nisan 200l'de Plan ve Bütçe Komiyonu'nda görüşülmüştür, 1l Nisan

200l,deTBMMGen"ıru,uı,'.,.ıotabuledilentasalı,2lNisan200ltarihliResmiGazete'de-Ö,İİllOl 
v"v-rlanaıak yllrtiıltile ginııiş ve yasalaşınışttr ("Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasası"')

Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulduğu günden bu yalıa düzgün bir şekilde işletilememiŞ, _yasalaŞtığı

tuiiı,t"n t"rl bir aiaya getiriienıemiştii o"ysa hükünıet ve_toplunısal kesimler arasındaki uzlaşmayı ve

iiiiliüirl gaişii._"t ir".. trruıun Konseyin, üç ayda bir olağan olarak toplann,ıast arTıaçlanİnrştıI.

Konseyin, Başbakanın aur.ti ,.yu t-unau U,li,l"nrniş olan temsilcilerin üçte birinin yazllı isternleri

İ-".İ.İ 
"ı"e"İ*1, 

a" topıunutiı1n.rİ ongortıl.tış,ii. ("Avrupa Tiirkiye Sosyal DiYalog vÇ Sendikal

Çözümler ",2003).

3.2. sosYALDiYALOGALANINDA UYUNILULAŞ,rIRNIAÇALIŞMALARI

Helsinki Zinesi ile birlikte Tiirkiye,ııiıı Avnıpa Birliği'ne aday üye durumuna.geliŞi, her alanda

,1",. ,o_nun,, beraberinde getiimiştir,, Özellik1" Arrupa Birliği,nin sosyal politikası ve çalışma

standartları, u)run konusunu gİİn"'ll,ıo,ş durunıdaİır, Ancak, bazı çevreleıin, Tük sosyal
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politikasnın ve çahşma mevzuatının u}umu konusunun otornatik biI biçimde uygulanacağrnı sanmasr
yanhş biı yaklaşımdır (Centel, 2002).

Sosyal diyalog kapsamında Avrupa Biıliği ile uyurılulaştırma sürecinde Tükiye'de kı.ırulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Avrupa Birliği'ndeki ömeğinin akine etkin bir işlerlik kazanamamrştır.
Konsey'in işleyişindeki eksiklikler eleştirileri de beıaberinde getirmiştiı. Bu eleştirilere göre, Ekonomik
ve Sosyal Konsey bağlmsız ve demokıatik biı işleyişe sahip olmah, hükümetin belirleyiciliği alında
kalmamalıdır. Bunun yanrsrıa, işçi ve işveıen temsilcilerinin haricinde kamu çalışantarı, sağlıkçılar vb.
kesimlerden temsilciler de Konsey'de yer almalıdıı.

Avrupa Birliği, 200l tlerleme Raporu'nda Türkiye'nin, Topluluğun istihdam ve sosyal politika
alaıundaki mevzuatına uyum sağlaması için ga}ret göstermesi geTektiğini vuIgulamrşhl. Bu yönde önernli
bir gelişme kaydedilemediği ayrıca belirtilmiştir ("Social Affairs-The Applicant Counries and the
Community Acquis", 2002).

Türkiye'de sosyal diyalog alanındaki açlğın en önemli gö§terg€lerinden birisi, Asgari Ücıet
Tespit Komisyonu toplantılarının başarısızhkla sonuçlanmasıdrr. Son yıllarda çahşan temsilcilerinin
'oluıu' ile neticelenmiş bir Komisyon toplanhsı yoktur (Erd:ut,2002| 22O).

"The Amsteıdam Treaıy", Employııenı in FocuŞ , lssue No.4, Summer 1998,
Erişim:24.04.20O2.

Tiirkiye'de ÇalıŞanl arın yalnızca Vo 3,7 'si sosyal diyalog sayesinde kendi gelirini beliılemede söz
süibidiı. Böyle bir onamda geliı dağılımrndaki adaletsizliğin giderek artrrıasl normaldir. Bu eğilimin
teısine döndürülmesi ve kalknmaya hız kazandınlması gerekmektedir (y.a.g.e ). -

soNUÇ

Ekonomik, siYasal ve kültürel otarak yansımalarını heı geçen gün daha şiddetli hissettiğimiz
kiireselleŞme olgusu, özellitle endüstri ilişkileri iizerine ye bunun uzantısı olarak sosyal poİitika
uYgulamalan iizerine önemli derecede etki etmeklediı. İşçi ve işveren ilişkilerinin düzenlenmesi ve sosyal
Politikanın 

_ 

gel§tirilmesi amacıyla oıtaya konulan sosyal diyalog, küreselleşmenin olumsuz etkilerini
gideımede kullanılmasl gereken bir araçhr. Bu araç, Avrupa Birliğİ'nde oldukça iyi sonuçlar alınmasında
Yardımcı olurken, Türkiye'nin bu konudaki eksiklikleri apaçık ortadadır.-ıtıİkiye'nİn bu konudaki
baŞanszlığını gidermesi iÇin akılcı adın,ılar atması gereklidiı. Yabancı formatlarİ birebir uygulamak
Yerine, ülke koŞullarının göz önünde bulunduıuldugu bir uygulama süıeci izlenmelidir. Aynca iİİ'admın
ahlrnasıru takiben, uygulamaların deyamının sağlanması giieklidır, Her ne kadar bir işe iaşlamak önem
arz etse de_, yarım bırakılmrş projelerden başarı beklenmesi mümkün değildir. Bugin sosyal diyalog
açısmdan ihtiyaç duyuian Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yasalaşmış oı-ur, ..ridiri.i 6i. g"iş-!
olmakla bırlikte, sorunlara çözüm üretme anlammda 

'yet;rsiz 
k;lmaktadır. Sosyal o.rı"tt"'uİr.rn

kaderinin belirlenmesinde yalnızca bireylerin değil; onların ekonornik ve sosyal konurrııannı ifade eden
aile, demek, meslek kuruluŞları, sendikalar vb. kururnlar da etkin olmaları gereklidiı. işt" .tono_t ,"
sosyal konseyler özel]ikle ekonomi ve dolaysıyla sosyal alanda işçi, işveĞn ve mesıei kııruluşlarirun
devlet idaresinde etkin olmalaıının yollaıından birini oluşturdjİaİı için de önem taşımaktadırlaı.Ekonornik.ve sosyal konseyin daha etkin kılınması mümf,ıiindür. paılamente*irtemde bi. danış-uolgaru niteliğinde olmak zorunda oJan tonseyin bu niteliği daha etkin hale getirilebilil: o-*ı, İİİİ'r.iŞverenleri ilgilendiren yasaların çıkarılmasından önce ko-nseyin görüşünün alınmasr zorunlu kllınabilirveYa Du ı(onularda konseYe yasa reklifi hazırlama yetkisi verilmesi düşünülebilir, Her iki durumda da sonkaran veren parlamento olacağından, yasama yetkİsinin devri söz konusu olmayacaktır.

. ... 2001 yılında dünyanın 22. 
.biiyuk _ekonomisi olan ülkemiz, bugün 72. srrada yer almaktadır.IŞizliğe Yönelik etkili çözümleı buIabilmek, yeni istihdam polİİika-laıİ otşturabilmek, kil,r;;;;,artuabilmek, 

-çalışanlarrmızrn eğitim seviyesini artırabilmek için ,osyuı politika alaninaaki çiı,i-"i".hız.verilmeIidir. Avrupa Billiği'ne tam üye o]rrıa yoiundu iıerı"r;;'i'ü;kiye'nin pek ç;k k;.il; 
"ıdrğ;gibi. sosYaI PoIitika ve sosyal diyalog alanında cla eksiklikl".İri'gia".-"rı gerekmektedir. Aksi takdiıderakiplerinin gerisinde kalması kaçınılmazdır,
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