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Özet

U|uslararası siyasal sistemdeki değişikliklere ktışut olaıak Avrupa'da yaşanan
köklü değişiklikler, bölge ülkeleri arasındaki karşılıklı ekonomik. sivasi. askeri ve küıtüreı
ilişkileri belirIi kurallar ve örgüılenmeler çerçevesinde yürüımeyi ğerekıirınişıir, i.ıikrarlı
ve uluslararası sistem içerisinde belirgin bir hareket serbestisine sahip Avrupa Birliği'niı
geleceği, büyük ölçüde, Birlik dışında olnıakla birlikte ortak degerİer üzeİinde uzlaşan
diğer ülkelerin de Biıliğe katülmasına bağlı olarak şekiIlenecektir. SECI, bu bakıından
önemli bir örgüt]enme olarak karşlmıza çıkmaktadlr. Bununla birlikte, uygulamada
SECI'nin Birliğe şimdilik üye olmayan ülkeler üzcrinde kimi olumsuzluklar ve aynnı
yaratmakta olduğu da bir gerçektir. Ats'ye tam üyclik konusundaki ısrarını sürdiiren
Türkiye'nin uyum ve gelişmişlik yönünde sergilediği çabaların başarısı ise. bu çabalarına
AB ve SECI gibi örgütlenmelerin sağlayacağı finansal desteklere bağll olacaktır.

Anahtar Kelimeler: Sınır Öıesi Sıraıejiler. Birlik. Uyum Sür,,,ui.

Ahstlacl
Tlıe Tronsfronıier SııoıeqieS on ıhe Deyelopmenı or Fnnıier Regions

ln ıhe parallel of developments in infern.llionql poliıical s,-sıenı, viıal
developmenls in Europe reqııire lo organise nıullilaleral econonıical, poliıiıııl. ıııiliıuD,, and
culıurql relaıionş among oll region.Il slates iı frcıme oJ cerıoin rules eınel intereŞl_ The
slobilisalion, fılure and indepenı}encv of Europe from USA, rın q large scole, will be shape
if ıhe olher regional Sıales ııhich share lhe common valııes ğ'the E{J joinı ıo EU_ SECI
(Soııtheası European Cooperalive lniliaıive) is one of üese imporİQnı organisalions.
Neverıheleşs, in praclice, it iS tülso real ıhaı SEC. hQs Some negüütive efJeds on ıhe st.ıİe\
which do noı joinı İhe organisalion yet. For Tıırkey, all kind oJ'European ()rg.ınisLılions are
viıql, ıhat'S why Turkey's moin purpose iS ıo be a pıırl ofEurope.. Hoıı,ever, all allenıpls of
Turke1, ı,ill requirefinonciol supporıs ofEU and SECL

Key Woııls. Trqns-fronlier Slrolegies, Unkın, Hü]rnonisqlin Pro|,ess.
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GiRiŞ
Uluslararası siyasal sistemde SSCB'nin

dağülmasına koşut olaıak çift kutupluluğun

çözülüş sürecine girıniş olması oluşan yeni sisüem

içerisinde ülkelerin nasıl biı gelişim gösterecekleri
sorusunu ortaya çükarmıştır. ABD'nin gerek ulusal
gerekse NATO çerçevesinde bir "süper güç"

olarak varlığını sürdürmeye devam etmesine
karşın SSCB'nin dağülmış olması ve ortaya çıkan
yeni ulusların var olan sisteme hangi açılardan
nası! uyumlulaştırılacaklaıı gerek bölgeseI
gerekse uluslararası sistem düzeyinde tartışmalara
konu edilmiştir. Artlk SSCB yok, ABD'nin
")üpcr güç" olarak varlığını sürdürmesi i5e onun
ulusal sorunlarının üstesinden geldiğini
göstermemekte. Dolayısıyla, SSCB'nin
dağılmasıyla ve bloklardan birinin çöküşüyle
ortaya çıkan durum uluslararası bir kaosu yanSıtır
niteliktedir. Ekonoınik olarak kapita|iSt Sistemin
etkinliği egemen olmakla birlikte siyasi ve askeri
bağlamda "güç" olarak kabul edilebilecek
ülkelerin sayısı eskisinden farklı olarak artış
göStemiştir. Dolaylsıyla, bir tür askeri çok
kutupluluk egemen gözükmektedir bu geçiş
sürecinde.

Ekonomik bakımdan ele alındığında ise;
ABD'nin karşısında en önemli örgütlü güç olarak
Avrupa bulunmakta; Uzakdoğu'da ise Japonya bir
ekonomik güç olarak ABD'nin kaışısında yer
almaktadır. Burada, bizi ilgilendirdiği kadarıyla
Avrupa, ayrı bir önem taŞlmaktadır. Günümüzde
Avrupa, eskisinden farklı olarak, askeri bakımdan
SSCB ve Varşova Pakh'ndan kaynaklanan
güvenlik endişelerini bir ölçiide belirsiz bir süre
için gidermiş görünmektedir. ABD'nin askeıi
koruma şemsiyesine olan bağımlılığını
azaltabilmiştir. Bu ise sonuçta, onun kaışısında
daha bağımsız davranabilme yetisini artırlrken
aynI zamanda Avrupa'nın sınırlarının
genişletilmesi ve siyasal, kültürel, ekonomik
bakımdan daha bütünleşik biı Avrupa'nın
kurulabilmesi için yoğun bir çaba içerisine
girilmesine olanak Sağlamaktadır. Ancak, her şeye
karşın, Avrupa'nın sınırlarının neıeye kadar
genişIetileceği konusunda bir fi kir birlikteliğinden
söz edebilnıek pek mümkün o|amamaktadıı. Bir
yandan merkezi ve doğu Avrupa'da eski SSCB'nin
çökmesiyle bağımsızlıklarını kazanan ülkeler,
diğer yandan Akdeniz'e genişleme ve bu aıada
Türkiye'nin birliğe tam üye olaıak katıllp
katılamayacağı hala tartışma konusu.

Avrupa Birliği'ne üye oImamakla birlikte
Batı'nın ekonomik Ye siyasal değerlerini
benimsemek konusunda kararlılık gösteren
ülkeIerin varlığı vç bunların Balkanlar üzerinden
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diğer bölge ülkeleri ve Avıupa ile yakın
bağlarının bulunması bu bölgede bir istikraI ve

işbirliği öIgütlenmesini kolaylaşhrmaktadır.
Nitekim SECI (Southeast European Cooperative
lnitiative)- bölge ülkeleri arasında ekonomik
işbirliğini, dayanışmayı ve bölgede istikrann
sağlanmasını amaçlayan bir örgütlenme olarak
ortaya çıkmıştır. Üye ülkeler alasında kurulması
amaçlanan işbirliğine zemini ise Avrupa Birliği
ilkeleri oluşturmaktadır.

SlNtR BÖLGELERiNiN
KALKINDIRILMASrNA İLiŞKiN

ÇALIŞMALAR
Avrupa Birliği çerçevesinde ekonomik

ve Siyasi bütünleşmenin başarllı olabilmesi için ve
etkin bir şekilde işleyebilmesi için öncelikle
Birliğin iç sınırları arasındaki teknik ve fiziki
engellerin kaldırılmış olmas1 geıekmektedir. Sınır
bölgeleri kavramı bu bakımdan AB için ayrı bir
önem taşımaktadır; esas olarak birbiriyle ilintili
iki düzeyde ele alınabilmekte, bunlardan ilki
Avrupa Birliği'ni oluşturan ülkelerin birlik
içindeki sınırları -iç sınırlar. diğeri ise bir bütün
olarak Avrupa Birliği'ne üye ülkelerin üye
oImayan ülkelerle olan sınırları -dış sınırlar.
Biılik içinde leknik ve fiziki engellerin
kaldırılması gerekliliği beraberinde bütünleşmeyi
kolaylaştıracak ortak işbiıliği alanlarının
geliştirilmesini, iletişimi ve uyumu artt|raçak
nitelikteki projelerin yürürlüğe konulmasını da
gelektirmektedir. Bu çerçevede ele alındığında
AB'nin iç sınırları içerinde farklı gelişmişlik
düzeyine sahip bölgeler arasında dengenin
sağlanabilmesi önem kazanmaktadır, Aksi taktirde
serbest pazar koşulları a|hnda ekonomik
kaynak|arın topluluğun ekonomik bakımdan daha
elverişli bölgelerinde yoğunlaşmas!nü doğurması
kaçınılmazdır. Bu yönüyle sınlr ötesi işbirliği
pğeleri üye dev]etler/bölgeler arasında
gelişmişlik farklılığını ortadan kaldırmayı
sağlayacak bir misyon üstlenmektedir. Diğer
yandan bu pıojelerin sadece üye devletlerin
kalkınmasına katkıda bulunmakla sınırlı kaldığı
da söy|enemez, nitekim Sınır ötesi işbirliği
projelerinin dış sınırlara ilişkin yönü topluluğa
üye olmayan üIkelerle topluluk üyesi ülkeler
arasındaki ekonomik, siyasi işbirliği ve
dayanışmanın ortak çıkarlar doğrultusunda
geliştirilmesini de kolaylaştırmayl
hedeflemektedir. Oluşturulan projelerde bu durum

Arna!ulluk. Bosna_llersek, Bulgaİislan. Hırvatistan,
Yunanislan. Macarislan. Mo]dova. Romanya, Sloven!,a,
Makedonya ve Türki},e sECI'ye kalılımcı ülkelerdjr,



Fııat lksu

her zaman göz önünde bulundurulmaya ve bölge
ülkelerinin kaıkısı sağlanrnaya çalış|lmaktadır. 

"

AB ÇERÇEVESiNDE sINlR ÖTESi
İŞninıİĞi Ça,ııŞMALARI
AB çerçevesinde, ''sınır ötesi projeIer

üye ülkeler aıasındaki uyumu hedefledği gibi
diger yandan da üye oImayan tllke|erde İlaşİm,
enerji ve iletişim altyapılarının gelişmesini
kolaylaştırmak, AB ile üye olmayan komşuiarı
arasında ticareti teşvik etmek ve AB ile tam
üyeliğe aday iilke|er arasında uyumu sağlamak
açıslndan büyük önem hŞtmaktadlr.'' (Rıımtbrd,
l997: I).

Toplu|uk çerçevesinde sınır ötesi
projeler, kapsam baklmlndan iki iiye de1,let,
Avrupa geneiinde ı,eya üçüncü üIkeleri de kapsar
şekilde dagılım göstennektedir. Bu projelere AB
çeıçevesinde katkıda bulunan üç temel
programdan söz etmek mümkün; Trans-Avrupa
AğIarı, TopluIuk Girişimleri, Phare ProgramIarı.

"Topluluğun bütününün uyumlu
kaIkınınasının geIiştirilmesi ve ekonomik ve
sosyaI bütünleşınenin güçlendirilmesi amacıyla
özellikle bölgesel fhrklıIıkların giderilınesi
yönündeki girışimlerin desıeklenmesini öngörcn
Maastrich Anlaşması'nın Başlık IIl (Madde l29 b-
d) hükürnleri, iç pazarın avantajianndan tüm
bö|geIerin tam olarak yararlanabilmeleri için
ulaştırma. ıelekomünikasyon \e enerji
altyapıIarında Trans-Avrupa Ağları'nın kurulması
ve geliştirilınesine yönelik düzenleınelcri
içermektedir.

Bu çerçevede;

Trans-Avrupa Ağları alanında öngörülen
l'aaliyeılerin hedel']eri. önceliklerı \.e ana
hat|anntn belirlenerek ortak çıkarlar içeren
projeler üreıilmesi;

Ağların işlerlik kazanabilmesi için
özellikle teknik standarıların uyumlulaştırılınası
alanındaki gerekIi tüm faaliyetlerin yürürlüğe
koyulnıası,

Ortak çıkar içeren bu alandaki üye ülke
proJelerine finansal destek sağlanması,

Bu aınaçla uIusal düzeyde sürdürülen
politikaların koordinasyonunun ve üye ülkelerle
Komisyon arasında işbirliğinin sağlanması,

Oıtak çıkar içeren projelerin
geliştiriImesi ve ağlar arasında işbirliğinin
sağlanması için üçüncü ülkelerle işbirliği
yapılması öngörüImüştür." (Runıford, l997: l ).

"slnlr ötesi projeler. A\ runa
bütünleşmesini güçlendinneyi amaçlamaktadır.
AB'nin, Tek Pazar çalışmalaıının

denetlenmenıesinin bölgeler ve ülkeler arasındaki
kalkınmışlık l'arklarının artmasIna neden olacağı
yaklaşımından harekeıle oluşıurduğu bölgcsİl
poliıika. 1aklaşık jon on yıl içerisindc İnan
rekabeıin yaralıı!ı olumsuz sosyal ıe ckonomik
Sonuçlan tclafi etme yiinünde geliştiıilmektedir.
Bu çerçevede Ekonomik ve Parasal Birlik'in
gerçekleştirıImesi sürecinde. uyum zorluLlarılla
kaşıJa:an üye üllelere dcstek sağlanması gercgi
ıenıel bir i'akıör ı,Iarak onayı ç,kmışııİ B-u
yaklaşım doğrulıu\unda AR. Şuhaı la9l.de
Maastrich Antlaşması'nda ana hatlarıyIa çizildigigibi Uyum Fonu'nu oluştunnuştur. Mer,cut
böIgesel politikayı güçlenılirmek ve parasal
birliğe giden yolu hazırlamak için İşanya,
Portekiz, İrlanda ve Yunanistaır'a loplam 

-I2

n,ıilyar İngiliz Sterlini tahsis etmiştir. Uyuın tbnu
bu ülkelerdeki ulaşıın. .n"4i \ c
telekon]ünikasyonunun gelişimini desteklcnıek
için özel oIarak tasarlanmıŞtır. AB'nin mevcut
durumda Yunanistan, İspanya, İrlaırda ve Porlekiz
için varolduğu gibi Türkiye'ye yönelik bir uyum
taahhüdü yoktur. Bu koşullarda Türkiye'nin Uyum
Fonu'nun karşılayıcı tedbiri olmaksızın Tek
pazar'ın olumsuz elkilerine maruz kalmasının.
Gümrük Birliği'nin başarısını tehdit edeceği
söylenebilir," (Runrford, l997: ]). 

-

"Maastrich Antlaşması'nın l4 ncü başlığı
'ekonomik ve sosyal birlcşıneye' aynlmıŞtır.
Madde l3Oa'sda, Topluluğun, bütününüı uyumlu
kaIkınnıasının gcliştirilmesi için, ekonomik ve
sosya! bülünleşmenin güçlendirilmesini
amaçlayan bir faaliyetin geliştirilmesi ve
bölgelcrin gcri kalmışlığının azaltılnıası
öngörülnrüştür. Topluluğun en zengin böIgesi
sayılan Groningcn (I1ollanda) ile en fakir bölgesi
BasiIicata (İtalya) arasındaki gelişmişlik farklılığı
1-5. l arasındadır." (Karluk,l996: 326).

"AB çerçevesinde yapısal fbnların
uygulanmasında kıstaslar;

. Hcdef l Bölgeleri, kişi başına düşen
GSYlII'sı AB orta|aırrasının oZ 75'inin altında olan
geri kalmış bölgelcr;

Hedef 2 Bölgeleri, işsizliğin ve sanayi
alanındaki istihdatnln Birlik ortalamaslnln

* Ldinburg Zir\e5i'nde allnan kararlarlı 199]-1999 dijncnli
için l5.1j0 ınil)on I]ctj oIarlk b§Iirlcncn bu Ibndan
lspan\a'nln % 52,5Ii. Yunanisıan \e lı)nckjlin % l6_20.
irlanda'nın % 7-10 oranında !ara.lanmalaıı iİlgijrül]nüŞlür. l]u
çerçcvcdc, l991 lıllnda liıt kapsamında jl pıojc}e
(Yunanislan ]0, ispanva 9. idanda 9. I]ortcıiz ı3 pr()ie)
llnansman sağ]annllştlr. l993_1299.1 dijnenind. adl 8eçen dö(
ülköe 1.85] üni]:"on EC(j !ardlm !,apllnİşıır. Rünun %
I7.9'nu Yunani§lan. % 54 9 unu ispan}a. % 9. ı'ni lrlanda ve %
l8.1 lıi l'onekil a]müşıür.
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üzerinde olduğu ve sanayiye yönelik iş kollarında
yapısal bir azalmanln göZlendiği bölgeler;

Hedef 3 Kitlesi, genç işsiz, uzun süreli
işsiz ve işgücü piyasasından çlkarılma tehditi
altında olan nüfus;

Hed€f 4 Kitlesi, Sanayi ve üIetim

süreçlerindeki değişikliklerin iStihdamlarınl tehdit

ettiği nüfus;

Hedef 5a Kitlesi, çiftçiler, balıkçılar ve

Uretim yapısında değişikliklere maruz kalan diğer
Sektörlerde çalışan nüfuS,

Hedef 5b Bölget€ri, sosyo-ekonomik
açıdan azgelişmiş kırsal bölgeler.

Hedef 6 Bölgeleri, nüfus yoğunluğunun

çok düşük olduğu bölgeler (l km2'ye 8 kişiden
az)" (Rumford, l997: 4).

AB'nin bölgeler arası kalkınmışlık
farklılıklarını gidermeyi amaçlayan projelere
yönelik kaynakların sağlanabildiği 3 temel
kaynaktan söz etmek mümkün; Avrupa Bölgesel
kalkınma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Tarımsal yönlendirme ve Gaıanti Fonunun
Yönlendirme Bölümü.

AB GiRiŞİMLERi
|994-1999 dönemi için AB komisyonu

tarafından l3 girişim belirlenmiştir. Bunlardan
LEADER lt, kırsal geIişimde yenilik yalatma, en

az iki üye devletteki yeıel işletmecilerin ortak
projeleıi ile ilgili ülkeler arası işbirliğine imkan
tanımaktadır. REGIS tI; uzak bölgelerin
entegrasyonu, en uzaktaki bölgeler arasında
işbirliği imkanları oluşfurulmasını ıeşvik
etmektedir. iSTiHDAM_YOUTHSTART,
Vasıfsız gençlerin işgücü piyasasına
entegrasyonu, gençlerin iş hayatıyla
bütiinleşmelerini sağlamak amacıyla, karşılıklı
destek ağlan ve yerel kalkınma ajansları ile yerel
istihdam girişimleri arasında ülkeler arası
değişimler için destek Sağlamakür. ADAPT,
İşçilerin değişime uyumunun
sağlanması,işgücünün, ekonomik ve teknolojik
değişime uyum sağlama becerisinin iyileştirilmesi
için ülkeler arası önlemleri teşvik etmektedil.
RECHAR, kömür madenciliği yapılan alanların
ekonomik açıdan dönüşümü, kömür madenciliği
yapılan alanlar arasında sınıı ötesi işbirliğini
teşVik etmektedir (Rumford, l997: 1 ).

INTERREC II Girişimi

"Bu girişim sınır ötesi işbirliğini
geliştirmeyi ve sınır bölgelerine göreteli tecrit
durumlarından doğan sorunları aşmaları için
destek sağlamayı, enerji ve ulaşım ağlannın
geliştirilmesine katkıda bulunmayı

amaçlamaktadır.

AB'nin iç ve dış sınır bölgelerine. ulusal
ekonomiler ve Birliğin bütünü içelisinde göreceli

tecit olmala ndan doğan özel gelişim sorunlarını
aşmaları için destek vermek;

İç sınırlaı arasında işbirliği ağlarının
yarattlması ve gelişmesini ve Tek Paza/ın
tamamlanması çerçevesinde, gerekli olduğu
durumlarda, bu ağların daha geniş Topluluk
ağlarına bağlanmasını teşvik etmek;

Dış sınır bölgelerinin bütünleşmiş tek bir
pazarın sının haline gelmelerinden doğan yeni
rollerine uyumlulaştırılmalarına destek vermek;

AB'nin dlş srnırlarında üçüncü ülkeler ile
işbirliği için yeni projeler yaratılmasında imkan
sağlamak;

l993 yılına kadar Regen girişimi ile
belirlenmiş olan enerji ağlarını tamamlamak ve
bunları daha geniş Avrupa ağlarına bağlamak;

INTERREG II Girişiminin 2 ayn boyutta
uygulanması sözkonusu; Sınır ötesi işbirliği,
Enerji ağlannın tamamlanması.

Sınır Ötesi İşbirliği

INTERREG lI sınır ötesi işbirliği
çerçevesinde aşağıdaki işlemIeri kolaylaştırmak
için tasarlanmıştır:

Sınır bölgelerini bütünleşmiş bir coğrafi
birim gibi ele alan gelişim planları ile ilgili
çalışmalar;

yatırımların desıeklenmesi ve
KOBİ'leıin gelişiminin teşvik edilmesi için geıekli
olanakların sağlanması, özellikle de teknoloji
transferi Ve pazarlamaya yönelik destek
hizmelleri. Bu çerçevede öncelik KoBi'ler
aıasında sınır ötesi ticari ilişki ağlarının
geliştirilmesine verilmiştir;

Turizrnin gelişirni ve arasından bir sınır
geçen doğal parkların turizm amaçlı gelişimi ve
işletilmesi;

Yerel su, gaz ve elektrik arzının ve yerel
telekomünikasyonun sağlanması ve yenilenebilir
enerji kaynaklaıının gelişimi. Su kaynaklarının
ortak gelişimi ve kullanımı ve atık sulaıın
işlenmesi;

Çevre kirliliğinin önlenmesi ve
denetlenmesi, çevre koruma programları ve sınır
bölgelerinde yer alan yeni sanayilerin çevre
standanlarına uyumunun izlenmesi;

Çiftçilerin geIirlerini çeşitlendirmek
amacıyla kırsal gelişim programları
uygulanmasl;Genetik iyileştirme ve tarımsal
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FuQl Aksu

verimliliğin anlnlması ve stnır ötesi
koIaylaştırılması için hayvan ve bitki
önlemlerinin geliştirilnresi;

ticaretin
sağllğı

Ekonomik ve sosyal alanlarda stnır ötesi
temas]arı kolaylaşlırmayı amaçlayan sınır öıesi
kalkınma demekleri r eya kamu, özel veya gönüilü
kurumlar, ticaret örgütleri, mesleki demekler ve
planlama ve danışma gruptarının kurulması,
geliştirilmesi ve bu amaçla dil eğitimin
sağlanması;

Bu tür işlemlerin, sınırın iki tarafındaki
ilgiIi alanlar üzerinde temel gelişim etkiIerine
sahip olduğu veya doğrudan sınınn vaıllğı
nedeniyle ortaya çıkan sorunlaıa çözüm üretme
niteliği taşüdığı göZ önüne alınarak altyapı
eksikliği olan bölgelerde, sınır bölgelerinin
içerisinde veya sınır böIgeleri arasında,
altyapıIarın oluşfurulmasl veya modemizasyonu
ile ulaşım ve diğer iletişim sisıemlerinin (medya
hizmetleri de dahil olmak üzere) iyiIeştirilmesi
yönünde de kullanılması;

Araştırma merkezleri, üniversiteler
arasında mesleki eğitim konusunda yüksek eğitim
seviyesinde işbirliği de dahil olmak üzere eğitim
ve kültür aianIarında işbirliğini teşvik edici
önlemlerin uygulanması;

İşsizler, kadınlar ve Tek Pazar'ın
kuruimasıyla ortaya çıkan sınır iaaliyetlerindeki
değişikliklerden doğrudan veya dolayIı etkilenen
kişiler için eğitim ye istihdam önlemleri
uygulanması;

Sağlık konusunda işbirliğini teşvik
etmeye yönelik önIemler geIiştirilmesi, özellikle
slnır ötesi temelde, kaynakların ve olanakların
paylaşılması;

Trans Avrupa Ağlarının gelişiminin
tamam lanmasını amaçlayan enerji
telekomünikasyonu ve uIaşıma yönelik önlemler
alınması;

Ulusal sınırların iki tarafında değişik
diller, idari prosedürler ve hukuki sistenılerin
varlığından doğan sorunları hafi 1'letmeye yönelik
özel önlemler geliştiİilmesi;

S ınır
hazırlaıınıası
desıcklcnmesi
sistcmlerinin
alınması:

ötesi a|an planlanınasınln
ve uyguIamaya konulmasının
ve sınır bölgelerindeki şehir
gelişinıine yönelik önlemler

Enerji Ağlartnın Tamamlııması

Doğalgaztn alımı ve ulaştııılması için
mevcut durumda çevre bölgelerinde bulunmayan
altyapıların oluşturuImasını hızlandırma;

_ Topluluğun yakın çevresindeki bölgeler
iie Topluluğun geri kalan bölgeleri arasında
uygun bağlantıların güvence altına alınması için,
gazın ve istisnai olarak elektriğin ulaştınlması Ve
dağıhmı için Topluluk çapındaki ağlann
ıamamlanmasının hızlandırıIması.

Bu kapsamda 4 proje beIirlenmiştir;

Yunanistan'ın bazı bölgelerine doğal
gazın girişi ile ilgiIi çalışmanın tanram]anmasıi

Portekiz'in bazı bölgelerine doğal gazın
girişi ile ilgili çalışmanın tamamlanması;

İtalya ve Yunanistan'daki elektrik
dağıtıın ağları arasındaki bağlantının
tamamlanmaSı;

Ponekiz re ispanya'daki gaz taŞıma
sistemleri arasındaki bağlantıların başlattlması.

INTERREG Il projeleri AB ve üye
ülkeler tarafindan ortaklaşa finanse edilmektedir.
l994-|999 döneminde AB Yapısal FonIarının
katkısı 2.900 milyon ECU'dür." (Rumford, l997:
7-8 ),
(http;//eulopa.eu- inren/coınm/dg l 7/regen.htm).

PHARE PROGRAMİ-

Polonya, Macaristan, merkez ve doğu
Avrupa ülkelerine ilişkin uyum progranlt.
(Slovakya dışında eski Yugoslavya l99l'den
sonra program dışı bırakılmış; ancak bu tarihten
itibaren Bosna-Hersek ve Makedonya'ya insani
yardım devam etmiştir.) (Ruııford , 1991:2'7J.

Temel Hedefler:

o Ekonomik yeniden yapılanma,

o Özelleştirme,

. Özel işletmeler ve pazar ekonomilerinin
oluşfurulmaslnı kolaylaştırmak,

ı Gıda yardımı,

. Polonya tanmlnln yeniden yapllandlrtlmas!,

o polonya, Macaristan ürünlerinin Batı
pazarlarına girişlerinin iyi leştirilmesi.

. yatırımın teşvik edilmesi,

' PHARI: ?otun,]. l!ung.]ry .4ssi§üLü,lcc /ol Rcsırucıurrlg
Econolnitr. l'olanyıı ,\lucıırisıun ü:eni len )IIP]lQn
l:kononı il ğ iç in ılc ııck p|o,aluDı

Dış sınırlar arasında yasadışı
engellenmesinin kolaylaştırılmasına
önIemler geliştirilmesi.

ticaıetin
yönelik
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. Finans ve yatınm alanlarında idarecilerin

nıesleki eğitimi.

PI{ARE SIN|R ÖTEsi PROJE HEDEFLERi

l994'de başlanlmış; AB'nin lnterreg

programlntn tamamlayıcı nitelikteki bu sınır ötesi

p.oğrum "... ortqk iilkelerin sınır bölgeleri ile
AT'nin komşıı Interreg bölgeleri arasında ağ ve

diğer \birliği biçimlerini geliŞıirmeyi

hecleJle ne kıed ir. B aş l ı ca /oal ğ,e ı o lan l ar ı u laş ım,

kanıu hizmeıleri, çevre, ekonrımik kalkınma ve

insan kaynaklurıılır. " (Rumford, 1991 :21\.

l994'ten itibaren Arnavutluk,
Bulgaristan, Baltık Cunrhuriyetleri, Çek
Ciumhuriyeti, Polonya ve Slovenya; l995'ten
itibaren ise, Avusturya'nın tam üye olması

nedeniyle Macaristan ve Slovakya üç programa

dahil edilmişlerdir.

SEcI ÇERÇEvESixnn sııın
BÖLGELERİNiN KALKINMASINA

YöNELiK StNıR öTESi STRATEJiLER

AB Çerçevesinde yüriitülen sınlr ötesi

programların yanI sıra SECl'nin oluşturduğu

temel projeler de AB'nin dış sınırlarına komşu
olan ülkelerin AB değerleıiyle uyumlu bir
yapısallık kazanmalarını ve gelecekte tam üyelik
girişimleıini kolaylaştıracak bir kalkınma

programı uygulamayı hedeflenrektedir.*' Bu
amaca yönelik olarak oluşturulan projeler;

. sınır Ötesi kolaylıklar projesi,

. Elektrik Enerjisi Projesi,

ı Çevrenin Korunması Projesi,

. Doğalgaz Projesi,

. Menkul Kıymetler Pazarları Projesi.

o KOBİ'ler Projesi,

o kaçakçılıgın Önlcnmesi projesi.

o Taşımacılık Projesi.

Oluşturulan bu projelerle SECl üyesi
ülkelerin sınır ötesi işbirliği ve koordinasyonu
sağlayarak ulusal sınırlar iIe AB dış sınırları
arasında var olan kalkınmışlık farklılıklarını
giderme, dengesizlikleri en aza indirme, uyumu

** 
SECl'nln küru]uş amaçlar| !e proic]cri hakkında bkz:

hııP'ııll, w!.a ory/laci".

UNECE/RM A!rupa Ekonomik Komis]"onu uzmanlınnca ]7
ocak l997 larihinde Cenc\re'de düzenı.ncn Cündem
Komitesi rcplanlısında l2 projc öneril,niş. buDlardan allıslna
öncelik lanınarak pro.ie grupları ve eV sahibi ülkeler
belirlenmişıir. Ciindem Komitesi daha sonra bu 6 projeye 2
adet pro.je daha ekIcnmişıir.

sağlama çabalarl sözkonusudur. AB'de yürütülen

sınır ötesi ve bölgesel kolaylıklar projelerinden

larklı olarak SECl -çerçevesinde 
yürütülen

projelerin karşılaşmış olduğu en önemli engel ise

projelere ilişkin fonların oluşturulmasl ve

finuns.un kaynaklarının tam olarak

sağlanamamış olmasıdır.

SECI projeleri çerçevesinde hazırlanan

rapoılar aıasında özellikle Sınır Otesi Kolaylıklar
Pro.jesi için hazlrlanan önerilerde SF.Cl kahIımcıSı

ülkeler arasında gümrük uygulamalarınln
uyumlulaştırılması, hızlı ve etkin bilgi akışının

sağlanması. ticari ilişkilerin geliştirilmesi için
gerekli temel liberalizasyon çalışııalarının
hızlandırılması, gümrük ınevzuatı dışında kalan

alanlarda da yasal düzenlcmelerin
kolaylaştınlması konularında işbirliğinin

geliştirilmesi dile gctirilmiştir. 
*--

Dünya Bankası, Birleşıniş Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu, lMF gibi

kuruluşlar özellikle oluşturulan pıojelere teknik
bakımdan gerekli destekleri verecekleri yönünde

açıklamalarda bulunurken projelerin finansman

kaynaklarının oluşturulmasında kredilendirme
usu|leri çerçevesinde hareket etmek

zorunluluğunu duymakta ve tek tek projelcr
yerine SECt'nin lümü için oluşturulacak bir fon

üZeİinde dumraktadır. Diğer yandan, oluşturulan
projelere fonlar SECI veya AB'deki benzeri
fonların bütçelerinden pay ayrılmak suretiyle
desteklenmediği için projelerin yükü ilgili
ülkelerin omuzlarlndadır. AB'deki sınlr ötcsi ve

bölgesel kalkınma, uyum projeleri çeşitli fonlarla,
dolayısıyla ekonomik bakımdan gelişıniş oIan

bölgelere sahip olan üye ülkeleıin katkılarıyla
sağlanırken SECl bu olanaktan yoksundur.

SlNlR ÖTESi PROJELER vE TÜRKiYE

En genel anlamlarıyla sınır ötesi projeler
AB iç ve dış sınırlarında yer alan bölgelerin
sorunlarının Saptanması \,e Avrupa'da
bütünleşmenin sağlanabilmesi için bu sorunlara
acil ve kalıcı çözümlerin bulunınasına yönelik
girişimlerdir.

Sınır ötesi projeler çerçevcsinde
Türkiye'nin evsahipliğini üstlenmiş olduğu Bö]ge
Ülkeleli Menkul Kıymetler Borsaları Arasında
İşbirtiği Pıolesi ile Türkiye, bölge ülkelerinde
ekonomik ve ticari altyapının geliştirilmesi için
gereken işbirliğini ve finansal altyapıyı sağlamayı
hedef]emiştir. Bu çerçevede bölge üIkelerinde
menkul kıymetler borşalarının kurulııası ve
geliştirilmesi için gereken bilgi ve dcncyimin
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paylaştlarak bö|geye yabancı yaıırımcılarln
çeKııme5ı. lIcari ve ekonomik iş olanaklarının

ilrTIr..l. çekici hale geıirillneSine çaı,ş,lr,şı,'r.lstanbul'da düzenlenen l5- l6 Haziran ısq8 ıarihlitoplantlda üç komite kurulmasına taru,
veriJmiştir. (Listeleme ve değişme, yerleşme ve
göz|em, teknoloji komiteleri. ). 

*

.Dğer yandan, Türkiye'nin SECI
çerçevesindeki diğer etkinlikleİe ," pro;.
gruplarının çalışmaiarına katkısı gözlenmekİedİr.
Bu çalışmalar sırasında Türk ıemsilciIer, bölgeülkeleri arasında ticari alanda işbirliği İe
mevzuatı kolaylaştırmak, gümrüklerdc ryg-uıuru,
mevzualı uyumIulaştınnak. ıaşımacılık ıe ıransit
geçışler sırısında gümrük bölgelerindc fiziki vc
yasal. koşulları iyileşlirıneL vc uyumlulaşıırmal,
konulannda yaşanan sıkıntıları dile getirmiş ve bu
konularda_proje hazırlığına girişınğlerdir.' Diger
yandan. SEC| çerçevesinde oluşıurulan İşadamİarı
Konseyi'nin onak başkanlıgından birine Türk
işadaını R. Koç scçilmiştir.

Türkıye'nin AB'ye lam ülelik ilişkisi
içerisinde olmaınasını Larşın bu hedefi
gerçekleştirme yönünde göstermiş olduğu
çabalara koşul olarak, bö|gesel düzeyde SEÖl
çerçevesindeki uyumlulaşhrma ye işbirliği
projeleri içerisinde de akıil-ro| oynamaya çalışıığı
gö7lenmektçdir. Ancah projelerİn yaşama geçişi
sırasında karşılaşılan finansman güçlükleri tinemİi
bir engel oluŞturmaktadlr.

Türkiye açısından düşünüldüğünde AB
ile ilişkiIer_ özcllikle oIuşıurulan prolelerin mali
yükünün paylaşılmasında önem ka,,anmakladır.
Türkiye, kalkınma haınlesi içerisinde bir ü!ke
oIarak hız|ı bir dcğişim geçirmekte; genç bir nüfis
yapısına sahip ve ülke genelindc pek çok sorunla
karşı karşıya bulunmaktadır. Teınel sorunlardan
biri de bölgelerarası ekonomik gelişmişlik
düzeyinde büyük larklılıkların olnıası re bunu
çözn]e çabası içerisinde kaınu ile öZel sektör
arasında bir bilinçsel çıkar birlikleliğinin henüz
ıam olarak oıunulamamış oJmasıdır.

Her şeye karştn özel sektör doğu ve
güneydoğuya yatırım yapmakta isteksiz, enerji
seklöründc özel sekıörün payl sınırlı. Özellcşıirme
ile oluşturulmaya çalışılan istihdamın
antürIlabileceğine Ve yatlrImlarln üretkenliğinin
sağlanacağına ilişkin öngörüler de eksik
kalınaktadır.

Ulusal bağlamda düşünüldüğünde; sıntr
bölgeleıinin kaIkındırılmasına ilişkin straıe.jilerdc
Türkiye'nin tüm stnır -içldış- bölgelerine özel bir

* 
httpl/*uo *,,n"çe,orğsecilbadbaclsophm

ağırIık vermek gerekme|,ıedir. ÖzclIikIc mıl ,ı e

li:T:]]: O:ı.r", 
.serTna) 

enın sınırIarın Lalktı!ı
Dür Dlrllk onamında serbesıçe edebjlecek olınası
8erek . Iürkiyc pazarlnln gerekse Türkile
İ^rİ::,*".9"*rru 

rc Onadogu pazarının Avrupa
KaynakII tlcareı Ve SçrTna)e)e açıüması deınek
o]acaktlr. sanayileşmc 5eçenekIerinin yanl 5lraallyanl \ c enerji yaıırımlarının da aLllcıplanlanmasl gerckmelıedir. Ö/ cllik le ıaşımacıllk
ve ulaştırma sektörü bakımından düşünüldüğünde
Türkiyc'nin sahip olduğu aıanıaj ilı kullanİlmalıve nu avanıai Arrupa Birliği.nJc yürtitüllnckıc
olan . ortak projelere bığlanahilıneljdir. Bu
proJclerden uiusal demi11olu ağlarlnın hızlı ıren
Kuııanımına uygun olaral geliştirılmcsi tc AB
demıDolu ağlırının birhirIerine hağlanıılı halegeıirilmesi projcsi Türkil e.nin pıylaşnlası
gereken ıemel prtıjelcrdcn biri.lir. Türkiye ulusaI
demiryolu. ağ]annı ülke genelinde bu projeye
uygun olarak gelişıirmeli yük ,. ' yol.,
taşımacılığında öze]likle deniz yolu/İiınan
1esislerınin dc gclişmesini ıe birlıktc işlelişinı
öngörcn bir stratej i izlemclidir.

özellikle AB çerçevesindedüşünüldügündc Türkiye'nin Limi
olumsuzluklarla karşılaşııgı görülmckıedir; 4tsile ilişkiler \e oluşıurulan Gümrük BiIligi
çerçevesinde topluluk değerleri vc mçvZuala
ilişkin uyumlulaştırnıa projelerinin
gerçekleştirilmesi için geıeken ftınlara katılım ve
pay alabilme olanağı TüIkiye için fiili bir
kısltlama doğumlakladır.

Türkiye, temel arzusu AB ilc tam üyelik
saglanıJk oldugu için yıllartjır si:rdürnİckıu
olduğu uyumlı.ılaştırma ve ulusal kalkınınışlığını
AB çizgisine çekıne çabalarının gerektirdigi
f'inansmanı karşıIanıakta çoğunlukla kendi uIusİl
kaynaklarına dayanmak zorunluIuğuyla
karşılaşnıakta, bir anlamda, AB'ni bu bakımdan
finanse etmektedir.

Sınır bölgelerinin kalkınmasını ilişkin
projeler çerçevesinde düşünüldüğünde beliıli lııesi
gereken bir başka nokta ise, AB'yc taın üyelik
durumu gcrçekleşmiş olsa bile Türkiye'nin kcndi
böIgeleri -iç sınırları- arasındaki gelişınişlik
l-arkının AB sınırlarına çekilmesi daha uzun ve
masraflı bir çabayı gerektirmcktedir. AB'nin dlş
sınırü Türkiye'nin katılıınıyla onadoğu'ya ıe
önasya'ya dayaırmış olacaktır. Türkiye'nin AB ile
olan sınırı bakııııından ise Trakya, AB içinde anık
bir iç sınır oluşturacaktır; dolayısıy!a, iç sınırlar
arasında gcrek işbirliginin gereksc firklılıkların
kaldırılınası ayn bir öneın taşımaktadır. TopluIuk
içinde gelişmişlik/uyum düzeyi doğuya gidildikçc
azalmaktadır. Ancak -|ürkiyc'nin batısını
oluŞturaıı bölgelcr Al} stand,.ırtlJrın5 tı) um

sağlamada en şanslı, ilerlemiş bölgelerdil,
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Bu bağlamda ele alındığında, konu

temelde sadece İınır bölgelerinin kalkındırılması

.;;;, değil, aynı zamanda, Türkiye'nin

tulk,nd,r,lrnİs, sorunudur, Dolayısıyla, AB

acısından bir sınır bölgelerinin kalkındırılması

,İ.i.i.inin sözkonusu İken Tiirkiye'nin birlik

İtinvesinde izlenen politikalar sonucunda bu

siriİimden fiili olarak dışlanması AB'nin sınır

Xı".i kolavl,klarıuyum proje|erinin işlerliğine

gölge düşüİmektediı.

soNUÇ

Gerek AB'ne tam üye ülkeler alasında

serekse AB ile ekonomik. ıicari ilişkiler içerisinde

İlan bOlse ülkeleri arasında kalıcı re işIer bir

ilişki düİeneğinin sağlanabilmesi, dayanışma ve

i.birliginin sağlam bir zemine oturtulabilmesine

baglıdİr, Aİıcak oluşıurulmaya çaIışılan
str-atejilerde gözlemlenen en önemli eksiklik,

ozellikle AB ıyesi olmayan ve fakat bu yönde

politikalar izleyen ülkelerin uyum için geıeken

ulusal/uluslararası yanıım projelerine finansal

desteği kolaylıkla sağIayamamasıdır, Bu arada

dikİati çeken önemli bir nokta ise, izlenen uyum

politikaların ülkeleıin yapısal özellikleri dikkate

alındıgında uzun bir süreyi gerektirmesidiı, Bu

bağlamda, ortak bir Avrupa kültürünü yaratmak

ve Avrupa'ya bir siyasi sınır çizebilmek ise çok
daha yoğun bir çabayl gerektirecektir. Bütiinleşik
bir Avrupa'nın uluslararası siyasal sistemde ABD
ve diğer güçlerle olan ilişkilerinde etkinliğini

arttırabilmesi ise, bölge ülkeleri arasında işbirliği

İ" a"run,r."n,n her İlanda kabulüne bağtı olaral,

."till.neUil*..l.ıir. Bu bakımdan AB [adar SECl,

iigis niui bölg,csel niıelikli örelütlenmelere büyük

sOretlİr düsmekıedir. Bunların işIersel olması

İse, bölgede isrikrarın sağlanabilmesine bağlıdır,
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