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Uluslararas: siyasal sistemdeki degisikliklere kosut olarak Avrupa’da yasanan
kokli degisiklikler, bélge iilkeleri arasindaki karsilikli ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel
iligkileri belirli kurallar ve orgiitlenmeler cercevesinde ylriitmeyi gerektirmistir. Istikrarli
ve uluslararasi sistem igerisinde belirgin bir hareket serbestisine sahip Avrupa Birligi’nin
geleceg, biiyik 6lciide, Birlik disinda olmakla birlikte ortak degerler iizerinde uzlasan
diger iilkelerin de Birlige katilmasina baglh olarak sekillenecektir. SECI. bu bakimdan
Gnemli bir oOrgiitlenme olarak karsimiza cikmaktadir. Bununla birlikte, uygulamada
SECI'nin Birlige simdilik iiye olmayan iilkeler tizerinde kimi olumsuzluklar ve ayrim
yaratmakta oldugu da bir gercektir. AB’ye tam {iyelik konusundaki israrmi siirdiiren
Tirkiye’nin uyum ve gelismislik yéniinde sergiledigi gabalarin basarisi ise, bu cabalarina
AB ve SECI gibi orgiitlenmelerin saglayacagi finansal desteklere bagh olacakur.

Anahtar Kelimeler: Smir Otesi Stratejiler, Birlik, Uyum Siireci.

Abstract
The Transfrontier Strategies on the Development of Frontier Regions

In the parallel of developments in  international political system, vital
developments in Europe require to organise multilateral economical, political. military and
cultural relations among all regional states in frame of certain rules and interest. The
stabilisation, future and independency of Europe from USA, on a large scale, will be shape
if the other regional states which share the common values of the EU joint to EU. SECI
(Southeast European Cooperative Initiative) is one of these important organisations.
Nevertheless, in practice, it is also real that SECI has some negative effects on the states
which do not joint the organisation yet. For Turkey, all kind of European organisations are
vital, that’s why Turkey's main purpose is to be a part of Europe.. However, all attempts of
Turkey will require financial supports of EU and SECI.
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GIRIS

Uluslararas: siyasal sistemde SSCB'nin
dagilmasina kosut olarak ¢ift kutuplulugun
¢oziilils siirecine girmis olmas: olusan yeni sistem
icerisinde iilkelerin nasil bir gelisim gosterecekleri
sorusunu ortaya ¢ikarmistir. ABD'nin gerek ulusal
gerekse NATO ¢er¢evesinde bir "siiper gii¢"
olarak varhini siirdiirmeye devam etmesine
karsin SSCB'nin dagilmis olmasi ve ortaya g¢ikan
veni uluslarin var olan sisteme hangi agilardan
nasil  uyumlulastinlacaklan  gerek  bolgesel
gerekse uluslararas: sistem diizeyinde tartismalara
konu edilmistir. ~ Artk SSCB yok, ABD'nin
"stiper gii¢" olarak varhin siirdiirmesi ise onun
ulusal  sorunlarmin  Gstesinden  geldigini
gostermemekte. Dolaysiyla, SSCB'nin
dagilmasiyla ve bloklardan birinin ¢okisiiyle
ortaya ¢ikan durum uluslararasi bir kaosu yansitir
niteliktedir. Ekonomik olarak kapitalist sistemin
etkinligi egemen olmakla birlikte siyasi ve askeri
baglamda "gi¢" olarak kabul edilebilecek
tlkelerin sayist eskisinden farkli olarak artis
gostermistir.  Dolayisiyla, bir tiir askeri ¢ok
kutupluluk egemen gozikmektedir bu gecis
siirecinde.

Ekonomik bakimdan ele alindiginda ise;
ABD'nin karsisinda en 6nemli drgiitlti gii¢ olarak
Avrupa bulunmakta; Uzakdogu'da ise Japonya bir
ekonomik giic olarak ABD'min karsisinda yer
almaktadir. Burada, bizi ilgilendirdigi kadariyla
Avrupa, ayri bir énem tagimaktadir. Guniimiizde
Avrupa, eskisinden farkh olarak, askeri bakimdan
SSCB ve Varsova Pakti'ndan kaynaklanan
giivenlik endiselerini bir dlgiide belirsiz bir siire
igin gidermis goriinmektedir. ABD'nin askeri
koruma semsiyesine olan bagimlihginm
azaltabilmistir. Bu ise sonugta, onun karsisinda
daha bagimsiz davranabilme yetisini artirirken

ayni zamanda Avrupa'nin sinirlarinin
genisletilmesi ve siyasal, kiiltiirel, ekonomik
bakimdan daha biitinlesik bir  Avrupa'nin

kurulabilmesi i¢in yogun bir ¢aba igerisine
girilmesine olanak saglamaktadir. Ancak, her seye
karsm, Avrupa'min sinirlanimin nereye  kadar
genisletilecegi konusunda bir fikir birlikteliginden
sbz edebilmek pek miimkiin olamamaktadir. Bir
yandan merkezi ve dogu Avrupa'da eski SSCB'nin
¢cokmesiyle bagimsizliklarimi  kazanan iilkeler,
diger yandan Akdeniz'e genisleme ve bu arada
Turkiye'nin = birlige tam iiye olarak kathp
katilamayacagi hala tartisma konusu.

Avrupa Birligi'ne tiye olmamakla birlikte
Bati'mn  ekonomik ve siyasal degerlerini
benimsemek  konusunda  kararhlik  gdsteren
tlkelerin varhgi ve bunlarin Balkanlar {izerinden
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diger bolge iilkeleri ve Avrupa ile yakin
baglarmin bulunmasi bu bélgede bir istikrar ve
isbirligi  orgiitlenmesini  kolaylastirmaktadir.

Nitekim SECI (Southeast European Cooperative
Initiative)” bolge iilkeleri arasinda ekonomik
isbirligini, dayanismayi ve bolgede istikrarin
saglanmasini amaglayan bir Orgiitlenme olarak
ortaya ¢ikmustir. Uye iilkeler arasinda kurulmasi
amaglanan isbirligine zemini ise Avrupa Birligi
ilkeleri olusturmaktadir.

SINIR BOLGELERININ
KALKINDIRILMASINA iLiSKIN
CALISMALAR

Avrupa Birligi gercevesinde ekonomik
ve siyasi biitiinlesmenin basarili olabilmesi igin ve
etkin bir sekilde isleyebilmesi icin Oncelikle
Birligin i¢ simirlant arasindaki teknik ve fiziki
engellerin kaldirilmis olmasi gerekmektedir. Smir
bolgeleri kavrami bu bakimdan AB igin ayn bir
dnem tasimaktadir; esas olarak birbiriyle ilintili
iki diizeyde ele alinabilmekte, bunlardan ilki
Avrupa Birligi'ni  olusturan  tilkelerin  birlik
icindeki simirlant -i¢ simirlar, digeri ise bir biitiin
olarak Avrupa Birligime fiye iilkelerin iive
olmayan {ilkelerle olan smirlant -dis sirlar.
Birlik iginde teknik ve fiziki engellerin
kaldirilmas: gerekliligi beraberinde biitiinlesmeyi
kolaylastiracak  ortak  isbirligi  alanlarinin
gelistirilmesini, iletisimi ve uyumu arttiracak
nitelikteki projelerin yiiriirliige konulmasimi da
gerektirmektedir. Bu ¢ergevede ele alindiginda
AB'nin i¢ smrlan icerinde farkh gelismislik
diizeyine sahip bdlgeler arasinda dengenin
saglanabilmesi 6nem kazanmaktadir. Aksi taktirde
serbest pazar kosullart alunda  ckonomik
kaynaklarm toplulugun ekonomik bakimdan daha
elverisli bélgelerinde yogunlasmasimi dogurmasi
kaginilmazdir. Bu yonliyle simir Gtesi isbirligi
projeleri  {iye  devletler/bdlgeler  arasinda
gelismislik  farklihgm  ortadan  kaldirmay:
saglayacak bir misyon {iistlenmektedir. Diger
yandan bu projelerin sadece iliye devletlerin
kalkinmasma katkida bulunmakla simrh kaldig
da sGylenemez, nitekim smir Otesi isbirligi
projelerinin dis simrlara iliskin yénii topluluga
iye olmayan dlkelerle topluluk iiyesi iilkeler

arasindaki  ckonomik, siyasi ishirligi  ve
dayamsmanin  ortak  ¢ikarlar  dogrultusunda
gelistirilmesini de kolaylastirmayi

hedeflemektedir. Olusturulan projelerde bu durum

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Yunanistan, Macaristan, Moldova, Romanya, Slovenya,
Makedonya ve Tiirkiye SECIye katllimer dilkelerdir.
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her zaman géz oniinde bulundurulmaya ve bélge
tlkelerinin katkis saglanmaya cahisilmaktadir.

AB CERCEVESINDE SINIR OTESI
ISBIRLIGI CALISMALARI

AB gergevesinde, "simr Gtesi projeler
lye iilkeler arasindaki uyumu hedefledigi gibi
diger yandan da iiye olmayan iilkelerde ulasim,
enerji  ve iletisim  altyapilarinin gelismesini
kolaylastirmak, AB ile iiye olmayan komsulari
arasinda ticareti tesvik etmek ve AB ile tam
tyelige aday iilkeler arasinda uyumu saglamak
agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir." (Rumford,
1997: 1).

Topluluk  ger¢evesinde  smir ~ 6tesi
projeler, kapsam bakimindan iki iiye devlet,
Avrupa genelinde veya iigiincii iilkeleri de kapsar
sekilde dagilim gistermektedir. Bu projelere AB
cercevesinde  katkida  bulunan  {i¢  temel
programdan séz etmek miimkiin; Trans-Avrupa
Aglan, Topluluk Girisimleri, Phare Programlari.

"Toplulugun biitiiniiniin uyumlu
kalkinmasmin gelistirilmesi ve ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin  giiglendirilmesi amaciyla
ozellikle  bolgesel  farkhiliklarin  giderilmesi
yoniindeki girisimlerin desteklenmesini éngéren
Maastrich Anlagmasi'nin Baghk I11 (Madde 129 b-
d) hiikiimleri, i¢ pazarin avantajlarindan tiim
bolgelerin tam olarak yararlanabilmeleri i¢in
ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji
altyapilarinda Trans-Avrupa Aglar'nin kurulmasi
ve  gelistirilmesine  yonelik  diizenlemeleri
icermektedir.

Bu ¢ergevede;

Trans-Avrupa Aglar alaninda ngoriilen
faaliyetlerin  hedefleri, &ncelikleri ve ana
hatlarmm  belirlenerek  ortak ¢ikarlar iceren
projeler iiretilmesi;

Aglarin islerlik  kazanabilmesi  igin
ozellikle teknik standartlarin uyumlulastiriimasi
alanindaki gerekli tiim faaliyetlerin yiiriirliige
koyulmast,

Ortak ¢ikar i¢eren bu alandaki iiye ilke
projelerine finansal destek saglanmasi,

Bu amagla ulusal dizeyde siirdiiriilen
politikalarin koordinasyonunun ve iiye iilkelerle
Komisyon arasinda isbirliginin saglanmasi,

Ortak ¢ikar iceren projelerin
gelistirilmesi  ve aglar arasinda isbirliginin
saglanmas1  i¢in  glinci  iilkelerle  isbirligi
yaptlmasi dngériilmiistiir." (Rumford, 1997: 1).

“Smir Btesi projeler, Avrupa
biitlinlesmesini  giiglendirmeyi amaglamaktadir.
AB'nin, Tek Pazar calismalarimin

denetlenmemesinin bélgeler ve iilkeler arasindaki
kalkinmishk farklarinin artmasina neden olacag:
yaklasimindan hareketle olusturdugu  bélgesel
politika, yaklasik son on yil igerisinde artan
rekabetin yaratu@ olumsuz sosyal ve ekonomik
sonuglari telafi etme yoniinde gelistirilmektedir.
Bu gercevede Ekonomik ve Parasal Birlik'in
gergeklestirilmesi siirecinde, uyum zorluklariyla
karsilasan iive iilkelere destek saglanmasi geregi
temel bir faktér olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
yaklasim dogrultusunda AB, Subat 1992'de
Maastrich Antlasmasi'nda ana hatlariyla ¢izildigi
gibi  Uyum Fonu'nu olusturmustur.  Mevcut
bolgesel politikayr  giiglendirmek  ve parasal
birlige giden yolu hazirlamak icin Ispanya,
Portekiz, Irlanda ve Yunanistan'a toplam 12
milyar Ingiliz Sterlini tahsis etmistir. Uyum fonu
bu iilkelerdeki ulasim, enerji ve
telekomiinikasyonunun  gelisimini  desteklemek
igin Ozel olarak tasarlannustir. AB'nin meveut
durumda Yunanistan, Tspanya, irlanda ve Portekiz
i¢in varoldugu gibi Tiirkiye'ye yonelik bir uyum
taahhtidii yoktur. Bu kosullarda Tiirkiye'nin Uyum
Fonu'nun Kkarsilayicr tedbiri olmaksizin  Tek
Pazar'n olumsuz etkilerine maruz kalmasimin,
Gulimriik  Birligi'nin  basarisim1  tehdit edecegi
séylenebilir." (Rumford, 1997: 1), *

"Maastrich Antlasmasi'min 14 ncii bashg
‘ckonomik ve sosyal birlesmeye' ayrilmistir,
Madde 130a'sda, Toplulugun, biitiiniiniin uyumlu
kalkinmasimin  gelistirilmesi icin, ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesini
amaglayan  bir  faaliyetin  gelistirilmesi  ve
bolgelerin  geri kalmish@gimin -~ azaltilmas
ongoriilmistiir. Toplulugun  en zengin bilgesi
sayilan Groningen (Hollanda) ile en fakir bolgesi
Basilicata (Italya) arasindaki gelismislik farkhilign
1-5.1 arasindadir." (Karluk,1996: 326).

"AB  ¢ergevesinde yapisal fonlarin
uygulanmasinda kistaslar;

Hedef 1 Baolgeleri, kisi basina diisen
GSYIiH's1 AB ortalamasinin % 75'inin altinda olan
geri kalmis bolgeler;

Hedef 2 Balgeleri, issizligin ve sanayi
alanindaki  istihdamin  Birlik  ortalamasinin

* Edinburg Zirvesi'nde alinan kararlarla 1993-1999 dénemi
igin 15,150 milyon ECU olarak belirlenen  bu fondan
ispanya'min % 32.58. Yunanistan ve Portekiz'in % 16-20,
Irlanda'nin % 7-10 oraninda yararlanmalari dngériilmiistiir. Bu
gergevede, 1994 wvilinda Fon  kapsaminda 51 projeve
(Yunanistan 20, Ispanya 9, irlanda 9. Portekiz 13 proje)
finansman saglanmigtir. 1993-12994 déneminde adi gegen dort
ilkeye 1.852 milyon ECU vardim yapilmistir. Bunun %
17.9'nu Yunanistan, % 354.9'unu ispan_\'a, % 9.1'ni Irlanda ve %
18.1'ni Portekiz almistir.
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{izerinde oldugu ve sanayiye ydnelik is kollarinda
yapisal bir azalmamn gézlendigi bolgeler;

Hedef 3 Kitlesi, gen¢ issiz, uzun siireli
issiz ve isgilicli piyasasindan g¢ikarilma tehditi
altinda olan niifus;

Hedef 4 Kitlesi, sanayi ve iiretim
siireclerindeki degisikliklerin istihdamlarin tehdit
ettigi niifus;

Hedef 5a Kitlesi, ciftgiler, balikgilar ve

iiretim yapisinda degisikliklere maruz kalan diger
sektorlerde galisan niifus,

Hedef 5b Bilgeleri, sosyo-ekonomik
agidan azgelismis kirsal bolgeler,

Hedef 6 Bolgeleri, niifus Xogunlugunun
cok diisitk oldugu bolgeler (1 km’ye 8 kisiden
az)" (Rumford, 1997: 4).

AB'nin  bdlgeler arasi
farkliliklarini  gidermeyi amaglayan projelere
yonelik  kaynaklarin ~ saglanabildigi 3 temel
kaynaktan stz etmek miimkiin; Avrupa Bolgesel
kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Tanmsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun
Yonlendirme Boliimii.

AB GIRISIMLERI

1994-1999 diénemi i¢cin AB komisyonu
tarafindan 13 girisim belirlenmistir. Bunlardan
LEADER I, kirsal gelisimde yenilik yaratma, en
az iki iiye devletteki yerel isletmecilerin ortak
projeleri ile ilgili iilkeler arasi isbirligine imkan
tanimaktadir. REGIS II; uzak bolgelerin
entegrasyonu, en uzaktaki bolgeler arasinda
ishirligi ~ imkanlar1  olusturulmasimi  tesvik
etmektedir. [STIHDAM-YOUTHSTART,
Vasifsiz genglerin isglicii piyasasina
entegrasyonu, genglerin is hayatiyla
biltiinlesmelerini  saglamak amaciyla, karsilikh
destek aglar ve yerel kalkinma ajanslar ile yerel
istthdam  girisimleri  arasinda tilkeler aras:
degisimler igin destek saglamaktir. ADAPT,
Iscilerin degisime uyumunun
saglanmasi,isgiictiniin, ekonomik wve teknolojik
degisime uyum saglama becerisinin iyilestirilmesi
icin ilkeler arasi onlemleri tesvik etmektedir.
RECHAR, kdmiir madenciligi yapilan alanlarin
ekonomik ag¢idan doniisiimi, komir madenciligi
yapilan alanlar arasinda smir otesi isbirligini
tesvik etmektedir (Rumford, 1997: 1).

INTERREG II Girisimi

kalkinmislhik

"Bu girisim smr Otesi  isbirligini
gelistirmeyi ve siur bolgelerine goreceli tecrit
durumlarindan dogan sorunlart asmalan igin
destek saglamayi, enerji ve ulasim. aglarinin
gelistirilmesine katkida bulunmayi
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amaglamaktadir.

AB'nin i¢ ve dis sinir bélgelerine, ulusal
ekonomiler ve Birligin biitiinii icerisinde géreceli
tecrit olmalarindan dogan 8zel gelisim sorunlarim
asmalari i¢in destek vermek;

fc sirlar arasinda isbirligi aglarimin
yaratilmas1 ve gelismesini ve Tek Pazar'm
tamamlanmas1  cergevesinde, gerekli oldugu
durumlarda, bu aglarin daha genis Topluluk
aglarina baglanmasimi tegvik etmek;

Dis simir bélgelerinin biitiinlesmis tek bir
pazarin smm haline gelmelerinden dogan yeni
rollerine uyumlulagtirilmalarina destek vermek;

AB'nin dis simrlarinda iigiincii iilkeler ile
isbirligi igin yeni projeler yaratilmasinda imkan
saglamak;

1993 yilina kadar Regen girisimi ile
belirlenmis olan enerji aglarini tamamlamak ve
bunlart daha genis Avrupa aglarina baglamak;

INTERREG II Girisiminin 2 ayn boyutta
uygulanmas1 sozkonusu; Swur Otesi isbirligi,
Enerji aglarinin tamamlanmasi.

Simir Otesi Isbirligi

INTERREG 1I simir Otesi isbirligi
cercevesinde asagidaki islemleri kolaylastirmak
i¢in tasarlanmistir:

Sinir bolgelerini biitiinlesmis bir cografi
birim gibi ele alan gelisim planlan ile ilgili
¢alismalar;

Yatirimlarin desteklenmesi ve
KOBI'lerin gelisiminin tesvik edilmesi i¢in gerekli
olanaklarin saglanmasi, ozellikle de teknoloji
transferi ve pazarlamaya yonelik destek
hizmetleri. Bu cercevede &ncelik KOBI'ler
arasinda  simir  Otesi  ticari  iligki  aglarinin
gelistirilmesine verilmistir;

Turizmin gelisimi ve arasindan bir sinir
gecen dogal parklarin turizm amagh gelisimi ve
isletilmesi;

Yerel su, gaz ve elektrik arzinin ve yerel
telekomiinikasyonun saglanmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin gelisimi. Su kaynaklarinin
ortak gelisimi ve kullammi ve atik sularn
islenmesi;

Cevre  kirliliginin ~ 6nlenmesi  ve
denetlenmesi, ¢evre koruma programlart ve sinir
bélgelerinde yer alan yeni sanayilerin gevre
standartlarina uyumunun izlenmesi;

Ciftgilerin
amaciyla kirsal
uygulanmasi;Genetik

gelirlerini  ¢esitlendirmek
gelisim programlari
iyilestirme ve tarimsal
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verimliligin artirilmasi1 ve smir &tesi ticaretin
kolaylastirilmasi igin hayvan ve bitki saghgi
dnlemlerinin gelistirilmesi;

Ekonomik ve sosyal alanlarda sinir 6tesi
temaslari kolaylastirmay1 amaglayan sinir &tesi
kalkinma dernekleri veya kamu, 6zel veya goniilli
kurumlar, ticaret orgiitleri, mesleki dernekler ve
planlama ve damisma gruplanmin  kurulmas,
gelitirilmesi  ve  bu amagla dil egitimin
saglanmas;

Bu tiir islemlerin, simirin iki tarafindaki
ilgili alanlar iizerinde temel gelisim etkilerine
sahip oldugu veya dogrudan sinirin varlig
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim iiretme
niteligi tasidifi g6z 6niine  alinarak altyapi
eksikligi olan  bolgelerde, simir bolgelerinin
icerisinde  veya siir  bolgeleri  arasinda,
altyapilarin olusturulmasi veya modernizasyonu
ile ulagim ve diger iletisim sistemlerinin (medya
hizmetleri de dahil olmak iizere) iyilestirilmesi
yoniinde de kullanilmast;

Arastirma  merkezleri, iniversiteler
arasinda mesleki egitim konusunda yiiksek egitim
seviyesinde isbirligi de dahil olmak iizere egitim
ve Kkiiltlir alanlarinda isbirligini tesvik edici
onlemlerin uygulanmasi;

Issizler, kadmlar ve Tek Pazar'n
kurulmasiyla ortaya ¢ikan simir faaliyetlerindeki
degisikliklerden dogrudan veya dolayli etkilenen

kisiler ig¢in egitim ve istthdam ©nlemleri
uygulanmast;
Saglik konusunda isbirligini  tesvik

etmeye yonelik onlemler gelistirilmesi, ozellikle
sinir Otesi temelde, kaynaklarin ve olanaklarin
paylasilmasr;

Trans Avrupa Aglarninin  gelisiminin
tamamlanmasini amaglayan enerji
telekomiinikasyonu ve ulasima yonelik Onlemler
alinmasi;

Ulusal smirlarin iki tarafinda degisik
diller, idari prosediirler ve hukuki sistemlerin
varhgindan dogan sorunlart hafifletmeye yonelik
ozel 6nlemler gelistirilmesi;

Simir  6tesi alan  planlanmasinin
hazirlanmast  ve uygulamaya konulmasinin
desteklenmesi ve simur  bolgelerindeki  sehir
sistemlerinin  gelisimine  ydnelik  Onlemler

alinmasi;

Dis sinirlar arasinda yasadisi ticaretin
engellenmesinin  kolaylastirtlmasina  yonelik
onlemler gelistirilmesi.

Enerji Aglarinin Tamamlanmasi

Dogalgazin almi ve ulastinlmasi icin
mevcut durumda gevre bolgelerinde bulunmayan
altyapilanin olusturulmasini hizlandirma;

Toplulugun yakin gevresindeki bolgeler
ile Toplulugun geri kalan bolgeleri arasinda
uygun baglantilarin giivence altina alinmasi igin,
gazin ve istisnai olarak elektrigin ulastirilmasi ve
dagiimi ig¢in  Topluluk  ¢apindaki aglarin
tamamlanmasinin hizlandiriimas.

Bu kapsamda 4 proje belirlenmistir;

Yunanistan'in  bazi  bdlgelerine dogal
gazin girisi ile ilgili ¢alismanin tamamlanmasi;

Portekiz'in bazi bélgelerine dogal gazin
girisi ile ilgili ¢alismanin tamamlanmast;

elektrik
baglantinin

Yunanistan'daki
arasindaki

ltalya ve
dagitim aglari
tamamlanmasi;

Portekiz ve Ispanya'daki gaz tasima
sistemleri arasindaki baglantilarin baslatiimas.

INTERREG II projeleri AB ve iiye
lilkeler tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.
1994-1999 déneminde AB Yapisal Fonlarinin
katkist 2.900 milyon ECU'diir." (Rumford, 1997:
7'8)5
(http://europa.eu.int/en/comm/dg 1 7/regen.htm).

PHARE PROGRAMI”

Polonya, Macaristan, merkez ve dogu
Avrupa lilkelerine iliskin  uyum  program.
(Slovakya disinda eski Yugoslavya 1991°den
sonra program dis1 birakilmis; ancak bu tarihten
itibaren Bosna-Hersek ve Makedonya‘ya insani
yardim devam etmistir.) (Rumford, 1997: 27).

Temel Hedefler:
e Ekonomik yeniden yapilanma,
o Ozellestirme,

e Ozel isletmeler ve Pazar ekonomilerinin
olusturulmasini kolaylastirmak,

e Gida yardimu,
e Polonya tarimimnin yeniden yapilandirilmasi,

e Polonya, Macaristan driinlerinin  Bati
pazarlarina girislerinin iyilestirilmesi,

e Yatirimin tesvik edilmesi,

* - . sy . .

PHARE (Polund, Hungary Assistance for Restructuring
Economies).  Polanya  Macaristun  dizertinden  yapilan
Ekonomiler i¢cin destek program
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e Finans ve yatrim alanlarinda idarecilerin
mesleki egitimi.

PHARE SINIR OTESI PROJE HEDEFLERI

1994’de baslatilmis; AB’nin Interreg
programmin tamamlayici nitelikteki bu sinir dtesi
program “.. ortak iilkelerin simr bélgeleri ile
AT nin komsu Interreg bélgeleri arasinda ag ve
diger ishirligi bigimlerini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Baslica faaliyet alanlart ulagim,
kamu hizmetleri, cevre, ekonomik kalkinma ve

insan kaynaklaridir.” (Rumford, 1997 : 27).

1994 ten itibaren Arnavutluk,
Bulgaristan, ~ Baluk  Cumbhuriyetleri, ~ Cek
Cumhuriyeti, Polonya ve Slovenya; 1995’ten
itibaren ise, Avusturya’mm tam iye olmasi
nedeniyle Macaristan ve Slovakya li¢ programa
dahil edilmislerdir.

SECI CERCEVESINDE SINIR
BOLGELERININ KALKINMASINA
YONELIK SINIR OTESi STRATEJILER

AB cergevesinde yiriitillen simr otesi
programlarin  yam sira SECI'nin  olusturdugu
temel projeler de AB’nin dig sinirlarina komsu
olan iilkelerin AB degerleriyle uyumlu bir
yapisallik kazanmalarini ve gelecekte tam iyelik
girisimlerini  kolaylastiracak ~ bir  kalkinma
programi  uygulamay1 hedeflemektedir.”® Bu
amaca yonelik olarak olusturulan projeler;

e Siir Otesi Kolayliklar Projesi,

e  Elektrik Enerjisi Projesi,

e  (Cevrenin Korunmasi Projesi,

e Dogalgaz Projesi,

e  Menkul Kiymetler Pazarlar Projesi,
e KOBIler Projesi,

e Kagakgihgin Onlenmesi Projesi,

e  Tagimacilik Projesi.

Olusturulan bu projelerle SECI iyesi
iilkelerin simir otesi isbirligi ve koordinasyonu
saglayarak ulusal smrlar ile AB dis sirlan
arasinda var olan kalkinmishk farkhliklarini
giderme, dengesizlikleri en aza indirme, uyumu

LE der sl LI . .
SECI'nin kurulus amaglari ve projeleri hakkinda bkz:
hitp:/www.unece.org/sect.

UNECE/BM Avrupa Ekonomik Komisyonu uzmanlarinca 27
Ocak 1997 tarihinde Cenevre'de diizenlenen  Giindem
Komitesi toplantisinda 12 proje 6nerilmis, bunlardan altisina
dncelik taninarak proje gruplan ve ev sahibi ilkeler
belirlenmistir. Giindem Komitesi daha sonra bu 6 projeye 2
adet proje daha eklenmistir.
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saglama ¢abalar sozkonusudur. AB’de yirtitiilen
simir Gtesi ve bolgesel kolayliklar projelerinden
farkh olarak SECI “gergevesinde yiiriitiilen
projelerin karsilasmis oldugu en dnemli engel ise
projelere iliskin  fonlarin olusturulmas:  ve
finansman kaynaklarinin tam olarak
saglanamamis olmasidir.

SECI projeleri gergevesinde hazirlanan
raporlar arasinda ozellikle Simir Otesi Kolayliklar
Projesi igin hazirlanan énerilerde SECI katilimcis
iilkeler arasinda  giimriik  uygulamalarinin
uyumlulastiriimasi, hizh ve etkin bilgi akiginin
saglanmasi, ticari iligkilerin gelistirilmesi igin
gerekli  temel liberalizasyon cahsmalarinin
hizlandirilmasi, giimrilk mevzuati diginda kalan
alanlarda da yasal diizenlemelerin
kolaylastiriimasi konularinda ishirliginin
geligtirilmesi dile getirilmistir. ="

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu, IMF  gibi
kuruluslar dzellikle olusturulan projelere teknik
bakimdan gerekli destekleri verecekleri yoniinde
aciklamalarda bulunurken projelerin  finansman
kaynaklarinin  olusturulmasinda  kredilendirme
usulleri cergevesinde hareket etmek
zorunlulugunu duymakta ve tek tek projeler
yerine SECI’nin tiimii i¢in olusturulacak bir fon
tizerinde durmaktadir. Diger yandan, olusturulan
projelere fonlar SECI veya AB’deki benzeri
fonlarin  biitgelerinden pay ayrilmak suretiyle
desteklenmedigi igcin projelerin  yikt ilgili
iilkelerin omuzlarindadir. AB’deki simir &tesi ve
bilgesel kalkinma, uyum projeleri gesitli fonlarla,
dolayistyla ekonomik bakimdan gelismis olan
bolgelere sahip olan Uye ilkelerin katkilariyla
saglanirken SECI bu olanaktan yoksundur.

SINIR OTESI PROJELER VE TURKIYE

En genel anlamlariyla sinir dtesi projeler
AB i¢ ve dis smirlaninda yer alan bolgelerin
sorunlarinin saptanmasi ve Avrupa’da
biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in bu sorunlara
acil ve kahci ¢oziimlerin bulunmasma yonelik
girisimlerdir.

Siir  dtesi projeler  ¢ercevesinde
Tiirkiye'nin evsahipligini tstlenmis oldugu Bolge
Ulkeleri Menkul Kiymetler Borsalari Arasinda
Isbirligi Projesi ile Tirkiye, bélge ilkelerinde
ekonomik ve ticari altyapimin gelistirilmesi igin
gereken isbirligini ve finansal altyapiy: saglamay:
hedeflemistir. Bu gergevede bolge iilkelerinde
menkul kiymetler borsalarimin  kurulmas:  ve
gelistirilmesi i¢in gereken bilgi ve deneyimin

- g e e
Swinir Otesi Kolayhiklar Projesi‘ne iliskin neriler hakkinda
daha ayrintih bilgi i¢in bkz; http://www.unece.org/seci/borders
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paylasilarak  bélgeye yabanci  yatinimeilarin
¢ekilmesi, ticari ve ekonomik is olanaklarinin
uyumlu ve g¢ekici hale getirilmesine calisilmistir,
Istanbul’da diizenlenen 15-16 Haziran 1998 tarihli
toplantida  ii¢  komite- kurulmasina  karar
verilmistir. (Listeleme ve degisme, yerlesme ve
gozlem, teknoloji komiteleri.).*

Diger  yandan, Tirkiye’nin ~ SECI
cercevesindeki  diger etkinliklere ve proje
gruplarinin ¢alismalarina katkis: gézlenmektedir,
Bu g¢alismalar sirasinda Tiirk temsilciler, bolge
tlkeleri arasinda ticari alanda ishirligi  ve
mevzuati kolaylastirmak, giimriiklerde uygulanan
mevzuati uyumlulastirmak, tasimacihk ve transit
geeisler sirasinda giimriik bélgelerinde fiziki ve
yasal kosullari iyilestirmek ve uyumlulastirmak
konularinda yasanan sikintilar: dile getirmis ve bu
konularda proje hazirhgina girismislerdir. Diger
yandan, SECI ¢ercevesinde olusturulan Isadamlar:
Konseyi’nin ortak baskanhgindan birine Tiirk
isadam1 R. Kog secilmistir.

Turkiye'nin AB’ye tam iiyelik iligkisi
igerisinde  olmamasina karsin ~ bu  hedefi
gergeklestirme  yoniinde  gdstermis oldugu
¢abalara kosut olarak, bolgesel diizeyde SECI
cercevesindeki  uyumlulastirma  ve isbirligi
projeleri igerisinde de aktif rol oynamaya ¢alistig
gozlenmektedir. Ancak projelerin yasama gecisi
sirasinda karsilagilan finansman giicliikleri dnemli
bir engel olusturmaktadir.

Tirkiye agisindan diistiniildiigiinde AB
ile iliskiler, &zellikle olusturulan projelerin mali
yikiiniin paylasilmasinda 6nem kazanmaktadr.
Tiirkiye, kalkinma hamlesi icerisinde bir (ilke
olarak hizli bir degisim gegirmekte; geng bir niifus
yapisina sahip ve iilke genelinde pek ¢ok sorunla
kargt karsiya bulunmaktadir. Temel sorunlardan
biri de bélgelerarasi  ckonomik  gelismislik
diizeyinde biiyik farkhliklarin olmasi ve bunu
¢0zme c¢abasi icerisinde kamu ile 6zel sektodr
arasinda bir bilingsel ¢ikar birlikteliginin heniiz
tam olarak oturtulamamis olmasidr.

Her seye karsin ozel sektdr dogu ve
glineydoguya yatirim yapmakta istq!(siz, enerji
sektdriinde 6zel sektoriin payr sinirli. Ozellestirme
ile olusturulmaya caligilan istihdamin
arttirilabilecegine ve yatinmlarin iiretkenliginin
saglanacagina  iliskin  ongoriiller de  eksik
kalmaktadir.

Ulusal baglamda diisiiniildiigiinde; sinir

bolgelerinin kalkindirilmasina iligkin stratejilerde
Tiirkiye’nin tiim simir -i¢/dis- bolgelerine 6zel bir

seci/bac/bac2sop im
' hup'ff\\'\\'\\'.uncce.org#ScCUbBUb‘ZlCAOD

agirlik vermek gerekmektedir. Ozellikle mal ve
hizmetle beraber sermayenin - sinirlarin kalktig
bir birlik ortaminda serbestge edebilecek olmas:
gerek  Tirkiye  pazarmin gerekse  Tirkiye
lizerinden ortaasya ve Ortadogu pazarinin Avrupa
kaynakli ticaret ve sermayeye acilmasi demek
olacakur, Sanayilesme seceneklerinin yani sira
altyapr  ve enerji yatirimlarinin - da  akiles
planlanmasi gerekmektedir. Ozellikle tagimacihik
ve ulastirma sektorii bakimindan diistintildiigiinde
Tiirkiye’nin sahip oldugu avantaj iyi kullanilmal
ve bu avantaj Avrupa Birligi'nde vyiiriitiilmekte
olan ortak projelere baglanabilmelidir. Bu
projelerden ulusal demiryolu aglarimin hizli tren
kullanimina uygun olarak gelistirilmesi ve AB
demiryolu aglarinin birbirlerine baglantili hale
getirilmesi  projesi Tiirkiye'nin - paylasmas:
gereken temel projelerden biridir., Tiirkiye ulusal
demiryolu aglarini iilke genelinde bu projeye
uygun olarak gelistirmeli  yiik ve yolcu
tasimacihginda  6zellikle  deniz yolu/liman
tesislerinin de gelismesini ve birlikte isleyisini
Ongdren bir strateji izlemelidir.

Ozellikle AB cergevesinde
diistniildiigiinde Tiirkiye 'nin kimi
olumsuzluklarla karsilastig goriilmektedir; AB
ile iliskiler ve olusturulan Giimriik Birligi
cercevesinde topluluk degerleri ve mevzuata
iliskin uyumlulastirma projelerinin
gergeklestirilmesi icin gereken fonlara kaulm ve
pay alabilme olanagi Tirkive icin fiili bir
kisitlama dogurmaktadir.

Tiirkiye, temel arzusu AB ile tam tyelik
saglamak oldugu i¢in  yillardir  siirdiirmekte
oldugu uyumlulastirma ve ulusal kalkinmighgim
AB  ¢izgisine ¢ekme cabalarinin gerektirdigi
finansmani kargilamakta ¢ogunlukla kendi ulusal
kaynaklarina dayanmak zorunluluguyla
karsilagmakta, bir anlamda, AB’ni bu bakimdan
finanse etmektedir.

Siir bélgelerinin kalkinmasma iliskin
projeler ¢ergevesinde distiniildtigiinde belirtilmesi
gereken bir baska nokta ise, AB'ye tam iiyelik
durumu gergeklesmis olsa bile Tiirkiye'nin kendi
bolgeleri -i¢ smirlari- arasindaki gelismislik
farkinin AB smirlarina ¢ekilmesi daha uzun ve
masrafli bir ¢abayi gerektirmektedir. AB’nin dis
sinir1- Tiirkiye’nin - katulimiyla  ortadogu’ya ve
Onasya’ya dayanmis olacaktir. Tiirkiye'nin AB ile
olan sinirt bakimindan ise Trakya, AB icinde artik
bir i¢ sinir olusturacakur; dolayisiyla, i¢ smirlar
arasinda gerek isbirliginin gerekse farkhliklarin
kaldimlmasi ayri bir dnem tasimaktadir. Topluluk
iginde gelismislik/uyum diizeyi doguya gidildikee

azalmaktadir.  Ancak  Turkiye'nin  batisini
olusturan  bolgeler AB  standartlanna  uyum
saglamada en sansh, ilerlemis bolgelerdir.
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Bu baglamda ele alindiginda, konu
temelde sadece sir bolgelerinin kalkindirilmast
sorunu degil, aym zamanda, Tiirkiye'nin
kalkindirilmast  sorunudur. Dolayisiyla, AB
acisindan  bir sir bélgelerinin  kalkindiriimasi
girisiminin  s6zkonusu iken Tiirkiye'nin birlik
biinyesinde izlenen politikalar sonucunda bu
girisimden fiili olarak dislanmas1  AB’nin smir
dtesi kolayliklar/uyum projelerinin islerligine
golge distirmektedir.

SONUC

Gerek AB’ne tam iiye iilkeler arasinda
gerekse AB ile ekonomik, ticari iliskiler icerisinde
olan bolge iilkeleri arasinda kahct ve isler bir
iliski diizeneginin saglanabilmesi, dayaniyma ve
isbirliginin saglam bir zemine oturtulabilmesine
baghdir.  Ancak  olusturulmaya galigilan
stratejilerde gozlemlenen en Onemli eksiklik,
5zellikle AB iiyesi olmayan ve fakat bu yonde
politikalar izleyen iilkelerin uyum igin gereken
ulusal/uluslararast yatiim projelerine finansal
destegi kolaylikla saglayamamasidir. Bu arada
dikkati ceken nemli bir nokta ise, izlenen uyum
politikalarin iilkelerin yapisal ozellikleri dikkate
alindiginda uzun bir siireyi gerektirmesidir. Bu
baglamda, ortak bir Avrupa killtiiriind yaratmak
ve Avrupa’ya bir siyasi smir gizebilmek ise cok
daha yogun bir ¢abay gerektirecektir. Biitiinlesik
bir Avrupa’nin uluslararasi siyasal sistemde ABD
ve diger giiglerle olan iliskilerinde etkinligini
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arttirabilmesi ise, bélge iilkeleri arasinda isbirligi
ve dayamgmanin her alanda kabuliine bagli olarak
sekillenebilecektir. Bu bakimdan AB kadar SECL,
KEIB gibi bolgesel nitelikli orgiitlenmelere biiyiik
gorevler diismektedir. Bunlarin islevsel olmasi
ise, bolgede istikrarin saglanabilmesine baghdir.
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